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1. PREMESSA

Il PTCP & strumento della pianificazione territoride ed ambientde ddla Provincial, codtituisce il
quadro di riferimento per la programmazione economica provincide e per le pianificazioni di settore a
send ddleL.LRR 28/95 e 31/97.

Gli adempimenti demandati dad PUT, approvato con L.R. L.R. n27 dd 24 marzo 2000 d Piano
Territoride di Coordinamento Provinciade sono dati assolti a livello normativo e cartografico con la
sesura definitiva dd piano. In fase di Conferenza Idituzionde de 21 luglio 2000 erano State perd
dettate dcune prescrizioni, riprese nella Determinazione Dirigenzide n.6343 ddl 28 luglio 2000 dela
Direzione Regionde Politiche Teritoridi, Ambientai ed Infradrutture Servizio Programmi  per
I’Assetto del Teritorio della Regione ddl’Umbria, riguardenti |a definizione di dcuni  eementi
cartografici, contenuti nel PUT, e delle corrigpondenti norme.

Tdi adempimenti, unitamente dla necessta di migliorare il complessivo controllo verso dcune ativita
antropiche, in particolare le ativita edrative, hanno reso necessrio un aggiornamento ala normativa
tecnicade PTCP.

L’attude mancanza di un quadro regionde relativamente d settore ddle attivita estrattive derivante dai
tempi ancora incerti dell’emenazione dd PRAE?, comportano di fatto una gestione del controllo sulle
ativitd edrattive assa complessa Poiché il PTCP s € a suo tempo riferito Sa dla legge regionde
2/2000, dlora in fase di redazione, tant'evvero che il Regolamento attuativo € stato redatto quas
totalmente riprendendo gli eaborati dedd PTCP di Terni, Sa dla programmazione di settore regionde
(PRAE), e necessario che lo srumento provincide in quache misura tamponi la carenza
programmatoria  imponendo  regole  comportamentdi  integrative a quele presenti  ndla
regolamentazione vigente ed integri il quadro de vincoli odativi atudmente riportati ndla L.R.
2/2000. In presenza di un quadro regionde di riferimento del settore ancora non concluso, nelle norme
dd Fano s e insito il contesude aggiornamento ddla Tavola 11l “Quadro di riferimento per la
gestione sodtenibile ddl’attivita edrativa’ dl’emanazione di nuove norme concernenti il settore
edtrattivo, senza che cio comporti variazione del PTCP.

La necessita di iivedere dcune norme dd Piano, in particolare gli artt. 75 e 78, deriva anche ddlo stato
“Iin itineré da nuovi PRG, adeguati d PTCP, che dovrebbe in pate colmae le carenze
programmatorie regiondi, admeno sul fronte ddla pianificazione, inserendo “ a pieno titolo” il
controllo sull’ uso ddle risorse non rinnovabili dl’interno degli srumenti urbanistici generdi.

Le vaiazioni propogte, riportate nella presente relazione d punto 4.5, 9 propongono inoltre di snellire
I'attude procedura, in particolare ndl goplicazione delle norme di indirizzo emanate con la L.R.n.
2/2200 e recepite nellanormativadd P.T.C.P agli artt. 72 e successivi del cgpo 1V delle N.di A..

La propoda vuole infine fornire nuovi eementi normativi con |'gpprovazione ddle “Griglie di
Vdutazione per le attivita edrattive’, strumento operativo previso dd PTCP, propedeutico dla
formulazione dei pareri (vincolanti) di competenza dela Provincia, messo a punto dd Comitato tecnico
per lo sviluppo sodenibile dele attivita edrative, al’uopo codituito, che unitamente d Manude di
Ingegneria Naturdigtica approvato ddla G.P. con proprio ato n. 15 del 04.02.2003, concludono la
formazione degli strumenti previsti dd PTCP. La funzione ddle “griglie di vautaziong’ € quela di
fornire uno strumento oggettivo che permetta in ogni Stuazione perseguire I'obiettivo dedla ricerca
ddl’equilibrio ottimade fra le modificazioni imposte d teritorio e le mitigazioni/compensazioni

111 PTCP & stato adottato con D.C.P. n.64 del 15 aprile 1999, osservazioni accolte con D.C.P. n.175 del 25 ottobre 1999
adeguato con prescrizioni regionali ed approvato con D.C.P. n.150 del 14 settembre 2000.
2 Labozzadi PRAE é stata preadottata dalla Giunta Regionale.
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proponibili. S tretta di uno strumento innovativo findizzato ad ottenere una vautazione correata dd

peso (in negetivo) che I'intervento edrattivo comportera nel confronti delle componenti ambientali ed

il peso riequilibrante (in podtivo quindi) che produrranno le mitigazioni previge internamente dla

progettazione e/o atre forme di compensazione esterne ad essa.

Questo nuovo approccio parte da concetto che ogni nuovo intervento edtrettivo, come quasias dtro

intervento antropico, comporta una inevitabile modificazione dello sato del luoghi; va ad inggere

u aree con diverso vaore ambientde, territoriale, storico-artistico e cos via, ed dla sua atuazione

viene di conseguenza diminuito il loro vaore. Devono quindi essere adottati tutti gli interventi possibili

di mitigazione/compensazone d fine di limitare questi impaiti negativi e tendere, nel tempo, d ritorno

dla gtuazione di vaore precedente. La funzione dele “Griglie di Vadutaziong' € quela quindi di

fornire uno strumento oggettivo che permetta per ogni Stuazione di seguire questo processo di ricerca

ddl’equilibrio ottimade fra le modificazioni imposte d teritorio e le mitigazioni/compensazioni
proponibili.

In sostanza g tratta di:

- Attribuire una scda di vdori agli ambiti  teritoridi  individuati dd  PTCP  mediante una
Zonizzazione integrata, dle varie tipologie di intervento edrattivo ed dla loro influenza sulle
componenti ambientali ed a possibili interventi di mitigazione e compensazione.

- Svolgere I'dtivita di andis e di vautazione in maniera interrdlata ed terativa di questi tre gruppi di
vaori, di individuare le soglie minime e massime di vaori limite accettabili per I'awio ddl dtivita
edrattiva e di possedere srumenti valutativi atti a definire lafatibilita del singolo progetto.

- Applicare questa forma di Iettura aticolata agli atudi process di decisone svolti a vari liveli ed in
diverse sedi per giungere al’ autorizzazione al’ estrazione.

Fermo restando che in alcune aree I'attivita estrattiva € comunqgue interdetta in seguito alla

presenza di vincoli di livello superiore e che altre aree sono state sottoposte a maggiore tutela

grazie alle valutazioni di opportunita svolte internamente al PTCP, I'adozione di questa
metodologia permettera di disporre di un metodo univoco e oggettivo per la localizzazione e la
coltivazione di dti estrattivi sul territorio provinciale. Nelle griglie sono inoltre inseriti degli

indicatori per U.d.P. come misurazione sintetica del’'impatto del’intervento sull’Unita di

paesaggio.

Infine, anche per asscurare che il PTCP rappresenti un quadro coerente e complessivo della

pianificazione sovreordinata per i piani comundi, § Sono inseiti gli adempimenti prescritti  per

I’adeguamento a Progetto di Piano Stralcio per la sdvaguardia delle acque e delle sponde del Lago di

Fiediluco, Il Stracio funzionde P.S3 ddl’Autorita di Bacino dd Tevere adottato da Comitato

Igtituzionde del’Autorita di Bacino dd Tevere con Ddibera n102 dd 25 febbrao 2003 ed in

paticolare dle sue misure di sdvaguardia introdotte con la ddibera de Comitaio Idituzionde

dell’ Autorita di Bacino del Tevere n.103 dd 25 febbraio 2003.

1 ELABORATI OGGETTO DI INTEGRAZIONE

L'integrazione d PTCP s esplicita mediante la redazione, oltre la presente relazione, dei seguenti

elaborati:

- Tavola IB1 integrata “Aree a rischio e ad devata vulnerabiliti. componente suolo” eaborata a scada
1:25.000, riprodotta a scala 1:50.000;

Tavola 1IB2 integrata “Aree a rischio e ad devata vulnerabilita componente acque supeficidi e
sotterranee” elaborataa scala 1:25.000, riprodotta a scala 1:50.000;
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Tavola Il “Quadro di riferimento per la gestione sostenibile dell’attivita edtrettiva’ elaborata a scala

1:25.000, riprodotta a scala 1:50.000;

dlegato Griglie di vautazione per la gestione sostenibile ddll’ dtivita estrattiva;

Norme Tecniche di Attuazione integrete.
GI| elaborati cartografici integrati sodtituiscono integramente gli elaborati gia gpprovati, in particolare
la Tavola 11B1“Aree a rischio e ad devata vulnerabilita: componente suolo” e la Tavola [1B2 “Aree a
rischio e ad devata vulnerabilita. componente acque superficidi e sotterraneg” .

2 TEMATICHE OGGETTO DI INTEGRAZIONE

Ai fini di adempiere a quanto riportato in premessa, § riassumono le tematiche per le quai é dato

ritenuto necessario procedere ad integrazioni o ridaborazione dei deti gia inseriti nd piano €o ddle

norme che ne disciplinano I utilizzo:

a) Areed particolare interesse naturdistico ambientale;

b) Siti di movimenti franos e storicamente colpiti da dissesto;

¢) Punti di approwigionamento idrico, Ambiti di coltivazione di acque minerdi ed aree di ricerca,
Ambiti con acquiferi di rilevante interesse

d) Ambiti afferenti d Lago di Fediluco ed assoggettati dle misuradi sdlvaguardiadd PS3;

€) Gestione sogtenibile ddll’ attivita estrattiva

Di seguito saranno dnteticamente illudrate per ogni tematica affrontata, le metodologie anditiche e di

gntes nonché le principdi fonti dei dati utilizzate.

2.1 Siti di movimenti franos e storicamente colpiti da dissesto

La Tavola lIBlrappresenta la suddivisone dd teritorio per aree a vario grado di criticita ddla
componente ambientale suolo, redatta nell’ambito dd PTCP, sulla base della presenza dei seguenti
dementi:
elementi morfogenetici e di dissesto, provenienti da andis e sudi precedertemente effettuate (fonte
Autorita di Bacino e Regione Umbrig) qudi frane attive e quiescenti, scoscendimenti, colamenti e
Jlifluss, frane anttiche-paeofrane e cdanchi nonché frane antiche €o pdeofrane ed aree in
erodone, verificae con tecniche di fotointerpretazione e sopraluoghi a campione (elaborazione
PTCP).
aree a rischio di frana €o inondabilita gia perimetrate da piani sovreordinai qudi le aree a rischio
molto devato per frana ed esondazione contenute nd Piano Straordinario Territoride (PST) e le
aree ggette a rischio di esondazione contenute nel Progetto di Piano di Bacino - [° drdcio
funzionae Tevere tratto Orte Castdl Giubileo (Fonte: Autoritadi Bacino dd Tevere).
tratti di corso d'acqua soggetti ad esondazione €0 ad erosione spondde e di fondo (Fonti: Regione
dell’Umbria, Autoritadi Bacino dd Tevere, Consorz di bonifica e Comunita Montane)
Sono inoltre reppresentati, nella Tav.lIB1, gli aredi contraddiginti da un grado di vulnerabilita o
senghilita dd territorio dl'innescars ed evolvere di fenomeni di degrado €/o dissesto, individuati con
un'gpproccio  metodologico basato  sulla sovrapposizione grafica, non  indicizzata, de tematismi
condderati, metodo gia applicato in diverse occasoni (Civita e Lucini, 1968), (Vdlario, 1973), (De
Riso, 1984).
S é proceduto con I'utilizzo ddle carte di base, gedlitologica e caratteri litotecnici/parametri geotecnici
delle terre e delle rocce, acdlivita dei versanti ed dementi morfogenetici; con tae metodo S € definito
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lo “stato” emerso dd confronto per overlapping ddle varie condizioni del versanti, definendone una
vulnerahilitad dissesto, ripartitanelle class dlevata e media.

A completamento della Tav.lIB1 e disponibile o scenario completo delo stato del dissesto storico
illusrato nlle Carte di Andis — Tavola 8 dove sono riportate, oltre agli elementi di cui sopra, anche i
dissesti dtorici (aredi 0 puntudi) gia cendti da vari inventari ed a varie scde, rdativi a versanti che
hanno interessato centri abitati  ed infragtrutture od aree agricole (carta inventario de movimenti
franod, catdogo dele frane - progetto AVI, dudio centri ingtabili -progetto SCAI, catdogo dele
inondazioni - progetto AVI, dissesti eventi dicembre 96-gennaio 97, aredi interessati da esondazioni
doriche, tratti fluvidi oggetto di interventi di bonificaidraulica).

La presente integrazione cartografica relativa dla Tav.lIBL s € resa utile anche per una migliore
rappresentazione  grafica degli aredi risultanti ddla sovrapposzione del tematismi che, per motivi
tecnico-informatici non S era potuto adeguatamente rappresentare nella stesura originaria.

Nela Tav.lIB1 integrata sono doati riportati, per completezza di informazione, dcuni  tematismi
puntudi presenti nella Tavola 8 ddle Cate di Andis ed in paticolare; aree colpite da movimenti
franod — fonte PUT (progetto AVI), aree colpite da eventi di inondazione - fonte PUT (progetto AVI),
centri abitati dichiarati, da consolidare, da trasferire e segndati potenzidmente ingabili — fonte PUT
(progetto SCAI) ed il tematismo delle aree soggette a vincolo idrogeologico, gia riportato nella Tav. |.

Nella sessa tavola sono dati riportati anche gli aredi de movimenti franos certi, incerti ed aree in
erosone, indicati nd PUT, dla Cata 44, da fonte Carta Inventario movimenti franos dd CNR-
GNDCI, con un atificio grafico che ne permette la distinzione ove le perimetrazioni fossero difformi.

2.2 Punti di approwvigionamento idrico, Ambiti di coltivazione di acque minerali ed aree di ricerca,
Ambiti con acquiferi di rilevante interesse

Nella Tavola IIB2 integrata “Aree a rischio e ad devata vulnerabilita componente acque superficidi e
sotterraneg’ sono Hati riportati dcuni dementi, perdtro gia indicati nella  Carta ddla Vulnerdalita
dl'lnquinamento de Corpi Idrici Sotterranel (Tavola n.11), relativi a principai  soggetti  ad
inquinamento qudi | punti di gpprovvigionamento idrico quai le sorgenti puntudi captate od | pozzi di
captazione ad uso idropotabile, aggiornati a 1999, prevenienti da fonte PUT (Carta n.45); tali dati sono
dei ridaborai ndla locdizzazione ed aggiornamento (2001) mediante il contributo informetivo
del'ATO2.
Le aree in concessone ddle acque minerdi e termdi, gia indicate ndla Tav.n.1l sono date riportate
nella Tav.lIB2 e ricomprese negli ambiti di coltivazione e le aree di ricerca delle acque minerdi,
individuati nel P.U.T. (Cartan.45), suddivig in:
anbiti di coltivazione di acque minerdi caraterizzati ddla presenza di risorse idrominerdi
ricomprendenti una o pill cONCesIoNi iN esarCizio;
aree di ricerca di acque minerdi ricomprendenti permess in avanzata fase di ricerca e concessoni
decadute o rinunciate; le aree di cui d punto b) non sono presenti ndl territorio provincide.
Sono inoltre sati riporteti gli aredi individuati nel P.U.T. (Cartan.4b5) relativi a
acquiferi a vulnerabilita accertata, individuati da specificc studi a scda di dettaglio, didinti in
acquiferi avulnerabilita estremamente devata ed elevata ed acquiferi avulnerabilita dtae media
acquiferi dluviondi di interesse regionde.
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2.3 Ambiti di Criticita afferenti al Lago di Piediluco ed assoggettati alle misura di salvaguardia
del PS3;

Nella Tav. 1IB2 integrata “Aree a rischio e ad devata vulnerabilita compornente acque superficidi e
sotterranes” individua gli ambiti  territoridi, che interessano il territorio provincide, assoggettati dle
misure di sdvaguardia (Delibera dd Comitato Idtituzionde ddl’ Autorita di Bacino dd Tevere n.103
dd 25 febbraio 2000) dd Progetto di Piano Stralcio di Bacino PS3 per la salvaguardia delle aree e ddle
sponde dd Lago di Piediluco adotteto dd Comitato Idtituzionale ddl’ Autorita di Bacino del Tevere con
Delibera n.102 de 25 febbraio 2003. d fine di prevenire e ridurre progressvamente il fenomeno
eutrofico delle acque dd lago e di recuperare i fenomeni di disseto e prevenire I'ingabilita dele
sponde dd lago.
Gli ambiti territoridi di criticitadi cui Soprasono cos definiti:

Ambito A: lo specchio lacudre, le sponde (abitato di Fediluco) e la fascia circumlacuae (zona Al

ed A2);

Ambito B: bacino scolante naturae;
€ sono riportati cosi come perimetrati negli elaborati Tav.8a e Tav.8b dd sopracitato piano.

2.4 Gestione sostenibile dell’ attivita estrattiva

Come accennato in premessa I'adeguamento de PTCP s € in particolare concentrato sulla tematica

della getione sodenibile dele dtivita edrattive, introducendo divers dementi integrativi che g
Seguito S descrivono:

3.4.1 Cartografiatematica Tav.lll del PTCP.
Ai fini di una corretta gestione sogtenibile dell’ attivita edtrettiva € Sata redeatta una cartografia (Tav.lll
- in scala 1:25.000, riprodottain scaa 1:50.000) nella quale sono rappresentati:

vincoli ogtativi di cui dl’ Art.78 comma 3 delle NTA del PTCP,

vincoli odaivi dl'dtivita edrativa di cui dl’Art5 ddla L.R. n2/2000 (individuai nela tavola

dlegatadlaL.R. n. 2/200);

vincolo odativo di cui dl’Art.16 comma 5 dd P.S3 ddl’Autorita di Bacino dd FumeTevere

(contenuto nella Tav.11B2);

aree con acquiferi avulnerabilita molto devata;

aree di interesse naturdistico.
Tde cata, sovrgpponendo i divers “vincoli odativi” e gli aredi individuati nelle griglie di vautazione
di cui dl'at. 75 ddle N.di A. dd PTCP, consente agli enti preposti di migliorare la gestione tecnico-
amminidrativa ddle autorizzazioni e dei controlli sui Sti edrattivi nonché agli operatori dd settore di
avere un quadro completo di tutti i vincoli esstenti nel territorio. Come in premessa accennao tae
tavola verra aggiornata dl’entrata in vigore di nuove norme ne settore edrattivo, per effetto di
modifiche €/o integrazioni del corpus legidéativo regionde.

3.4.2 LeGrigliedi Valutazione
Le Griglie di Valutazione sono uno strumento che consente di effettuare uno screening sulle domande
di aperturao rigperturadi cave, garantendo la fattibilita tecnico-ambientale ddll attivita estrattiva
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Le Griglie di Valutazione sono date definite attraverso un processo di continuo confronto tra i membri
del Comitato per la Gestione sostenibile delle Attivita estrattive, idituito in atuazione de PTCP, e la
loro messa a punto e frutto di verifiche sperimentai e riscontri alivelo territoride.

Il loro scopo principde € qudlo effettuare un “controllo ativo” sulle attivita edtrative, cercando di
evitare qudle ad dto impaito e nd contempo, di differenziare i livdli di fatibilita in funzione dele
caratterigtiche quditative delle Unita di Paesaggio (UdP) individuate dal PTCP.

Per rendere efficace il loro utilizzo, leGriglie di Valutazione sono state suddivise in tre parti:
- origlia di impatto (caretteridiche tipologiche dd sdtore edrativo e posshili impatti con le
componenti ambientai)
- giglia di compensazione (caatteridiche tipologiche del settore edrattivo e possbili
compensazioni degli impatti ambientai)
- griglia economica (caratteristiche economico-produttive dell’ azienda)

Le Griglie di Valutazione vanno comunque vise come strumento integrativo delle Norme Tecniche,
infatti la loro gpplicazione in senso dretto non pud e non deve sodtituird dle norme di legge, né tanto
meno risultare pendizzante per I’ attivitaimprenditoride nel settore edtrattivo.

In edtrema dnted, le Griglie di Valutazione consentono di vautare se un'dtivitd edrattiva é
compatibile o meno con quanto previto dd PTCP per la difesa e la vaorizzazione de territorio
provincide. Questo gpproccio metodologico parte da concetto che ogni intervento estrattivo comporta
sempre una sendbile modificazione delo sato de luoghi: le aree su cui gravano le cave risultano
infatti pendizzate, con una perdita dd loro vadore ambientadle €o naturdisico €0 paesaggigtico. In
relazione a cio, 9 € ipotizzato di graduare i risultati delle griglie in funzione ddla vaenza €o qudita
delle UdP.

Attribuzione del punteggi alle U.d.P.
Attribuzione punteggi casdlaE2

Nella grigia di cui dl’dlegato e riportato il reinserimento paesaggisico nd contesto ripetto dle
caratteristiche ddl’Unita di paesaggio di appartenenza; nel’applicazione di tde “peso” vengono
condderati i seguenti aspetti:

Il grado di “ tolleranza“ dell’ UDP alla trasformazione,
Lasensihilita dd sstemapaesistico in cui € previstala cava, ovverosala capacitadd sstema
ad incorporare temporaneamente il disturbo e a sviluppare nuovi ecosstemi in futuro.

1
2.

1. Il grado di “tolleranza“ dell’ UDP alla trasformazione 9 vduta in base agli indici impiegati
per la vautazione ddle diverse UDP dl’'interno del PTCP. Riguardo a questo va ricordato che e
molto importante sapere quale dovra e potra essere la destinazione d'uso finde ddla cava a
recupero ultimato. Infatti qualora d§ trati di rinaturalizzaziong I'impato sulla matrice € solo
trangtorio, mentre possono diventare sostanzidi i fattori limitanti locai in quanto non e detto che
possa avere una rinauraizzazione efficace, se pur con ecosstemi ates divers da qudli di
patenza: questo va verificalo molto bene affinché le aspettative del recupero possano essere
appagate (cfr. paragrafo successivo).
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Per quanto riguarda gli impetti sulla matrice nd caso di rinaturalizzazione dell’area di cava
quindi, assumono maggiore importanza i deficit di trasformazione (Btc e %Hn) in riferimento d
tempo di coltivazione e ddle dinamiche ecosgtemiche seguenti d recupero. Quedti indici vengono
verificati sullo gato di faito, in corso d'opera durante la coltivazione, sulla fase finde in base agli
interventi di recupero progetteti, anche per veificare gli impatti derivanti ddle diverse ampiezze
dd fronte di cava e programmeare fas di coltivazioni ottimdli.

Se g tratta invece, come in dcuni cas auspicabile, di riconversione e riuso dell’area per scopi
antropici, va verificata la matrice e anche gli Hs. Le destinazioni d'uso possono essere non ®lo
naturai o agricole, ma anche sportivo-ricregtive, o dtro, ferma restando la piena Scurezza ddl sto e
le esigenze nate dalo sudio delle UDP.

Per il reinserimento ambientde, S deve patire ddla destinazione d'uso finde piu idonea, che 9
puo dedurre nel seguente modo:

RELAZIONE integrazione PTCP 9
Adottato con D.C.P. n.151 dedl 28 luglio 2003



Tipo di UDP Destinazione d’uso finale Punti
Pianuralvalle riforestazione /o formazione di zone umide completate dalla formazione di corridoi 6
ecologici di connessione ai versanti
riforestazione e/o formazione di zone umide 5
Sistemazioni eterogenee agroforestali 4
Agricolo monofunzionae 3
Sistemazioni eterogenee ricreativo forestali 2
Ricreative monofunzionali 1
Pedemontana HS produttivo inferiore Peso di Hn medio basso | Agricolo 6
rurale/produttivao allamediaprovinciae Sist. eterogenee agroforestali 4
agricola Sistemazioni eterogeneericreativo | 3
forestali
Riforestazione o 2
Altro 1
Peso di Hn alto sist. eterogenee agroforestali, 6
Agricolo monofunzionale 4
Sistemazioni eterogeneericreativo | 3
agricole
Riforestazione 2
Altro 1
Hsproduttivoinlineao Peso di Hn medio basso | sist. Eterogenee agroforestai 6
superiore allamedia Riforestazione 5
provinciale
Sistemazioni eterogeneericreativo | 3
forestdli
Agricolo monofunzionale 2
Altro 1
Peso di Hn alto Sist. Eterogenee agroforestali 6
Sistemazioni eterogeneericreativo | 5
agricole
Riforestazione 4
Agricolo monofunzionale 2
Altro 1
Collinare o Montana HS produttivo inferiore Peso di Hn mediobasso | Riforestazione 6
allamediaprovinciae i i _
sist. Eterogenee silvo pastorali o 5
agroforestali
Agricolo o forestale produttivo 3
monofunzionae
Sistemazioni eterogeneericreativo | 2
forestali
Altro che abbassala Btc Hn 1
Peso di Hn alto sist. Eterogenee silvo pastorali o 6
agroforestali
Riforestazione 4
Sistemazioni eterogeneericreativo | 3
forestali
Agricolo o forestale produttivo 2
monofunzionale
Altro 1
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Un dtro aspetto che incide notevolmente sulla sensibilita e il tempo: andrebbero premiati quei progetti
che prevedono il recupero contestude dle attivitadi coltivazione, soprattutto per le grandi cavein cui il
fronte nudo di cava non dovrebbe rimanere tale per piu di due anni.

Casella D. Per quanto riguarda le Superfici la necessita € quéla di diversficare i punteggi a seconda
dd tipo di paesaggio, aggiungendo I'opportunita di effettuare compensazioni diverse, non solo quindi
interventi sulla vegetazione, ma anche di dtro tipo, quai ad esempio tratti di corso d'acqua
rinaturalizzati, by pass faunidtici, ecc. che owviamente non posONO essere vautai in termine di
superficie come un bosco, ma che possono vadere molto di piu in termini funziondi. Probabilmente il
parametro piu efficace € la spesa. Esempio: un cavatore per raggiungere 9 punti di compensazione
potrebbe riforestare una superficie 4 volte qudla della cava, ma quaora fosse individuata la necessita
di un by pass per la fauna, completo del corredo vegetale necessario e magari di un periodo di
monitoraggio, dlora il cavatore potra raggiungere i 9 punti di compensazione risparmiando nel
reperimento dei terreni®. In termini economici probabilmentel

costo terreno+ costo di riforestazione = costo del by pass,

Tde agpetto verra vautato in sede di istruttoria, rispetto a quanto contenuto nel progetto di escavazione
presentato.

Soecie impiegate Viene fatto riferimento dla serie vegetazionde potenzide e dle asociazioni reative
riportate nella Carta ddle Serie dela Vegetazione (Cata di andis n.15 dd PTCP). Ne punteggio

relativo viene daio un maggior peso dle specie, gppartenenti dle associazioni di riferimento, che
esgono ndlle aree limitrofe o potenzia mente presenti. Le categorie consderate sono le seguenti:

- Aggruppamenti floridic riferibili ale Associazioni vegetdi di riferimento, contenenti pecie non
presenti in zona o arischio di esinzione

- Aggruppamenti florigtici riferibili dle Associazioni vegetdi di riferimento, contenenti specie gia
presenti in zona

- Vegetazione pioniera: gruppi 9 speciein grado di codtituire fase successionale predisponente le
siedi riferimento

- Uso prevdente di specie dloctone

Casdla F Oltre che una rgpida ricomposizione dd lotto potra essere premiata la circostanza che
I'inizio dd recupero avvenga contestudmente dla coltivazione, previa idonea programmazione. Questo
ha il vantaggio di diminuire i deficit di trasformazione, diminuire il tempo totde di disurbo Ul ares,
definire un piano di coltivazione che tenga maggiormente conto delle esgenze di recupero.

Casdla G S pud introdurre il premio a Sstemazioni eterogenee anche da punto di vista morfologico,
tese a fornire ambienti molto piu diverdficai. Tde condderazione potra essere fatta in sede di
istruttoria tecnica.

Il metodo di calcolo.

3 Oltre a fatto che ogni localizzazione avrebbe un valore diverso, ecc. ecc. e quindi & probabile che una superficie molto
ampiariforestata abbiaun valore reale in termini di efficacia abbastanza basso.
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Lagriglia di impatto (caratteristiche tipologiche dd settore edtrattivo e possibili impatti con

le componenti ambientdi) e fortemente pendizzante e i vdori che 9 atribuiscono dle
dtuazioni impattanti sono tdi da rendere in UdP ad devata senghilita difficilmente
redizzabili cave, anche con discreti interventi mitigatori. Ci0 a garanzia e a protezione
delle aree ambientdi piti vulnerabili o critiche.

La griglia di compensazione (caratterigiche tipologiche del settore edtrativo e possibili compensazioni
degli impatti ambientdi), riporta molteplic moddita operative, di cui dcune dl’avanguardia nd
Settore (come per esempio I'ingegneria naturaigtica).

La griglia economica (carateristiche economico-produttive dell’azienda) concorre, anche se in minima

pate, ad aumentare il livelo di compensazione atraverso la buona pratica e la garanzia di serietd ed
affidabilitd aziendde. Infatti, anche se le caatteridiche ambientdi sono qudle che condizionano
maggiormente le scelte, non da meno sono da prendere in consderazione gli aspetti  economico-
produttivi dell’azienda, che di fatto codituiscono una garanzia dd corretto svolgimento ddl’attivita
edtrattiva, con sgnificative ricadute ambientdi.

Fermo restando che comunqgue in dcune aree I'éattivita edtrativa € interdetta in seguito dla presenza di

vincoli di livelo superiore e che dtre aree vengono sottoposte a maggiore tutda in quedta integrazione
de PTCP, I'adozione di questa metodologia permettera di disporre di un metodo univoco ed oggettivo
per la locdizzazione e la coltivezione di gti edrativi nelle dtre pati de teritorio provincide. Cio
andra a soddisfare dcuni punti problematici emers, qudi: principi comuni nela pianificazione ddle
ativita edrdtive, garanzie omogenee aulle procedure autorizzative, idonel drumenti di  controllo
preventivo, riduzione ddle posshili digpaita di tratamento, uniforme atenzione de problema
ambientale rgppresentato  da  corretto inserimento  delle desse cave nel contesto ambientde e
paesaggistico de territorio provinciae.

Tecnicamente il vaorerisultante dal confronto delle 3 griglie €il seguente;
Con:
grigliadi impatto (Gl)
grigliadi compensazione (GC)
grigliaeconomica (GE)
S ha
Risultato = Gl - GC - GE
Da una szrie di verifiche effettuate su posshili ativita edrative in aree ricadenti in tre tipologie di

UdP (elevata, media e bassa senghilitd) € stato possibile in linea di massma dabilire le soglie di
riferimento che fungeranno da discriminante per la gpprovazione ddlle istanze.

Infatti, i vaori totdi (risultato) ottenuti ddla griglia di impatto meno qudli risultanti ddla griglia di

compensazione e ddlagriglia economica, non devono superare rispettivamente i seguenti vaori:
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Areericadenti in Udp ad ALTA senshilita 10
Areericadenti in Udp aMEDIA senshilita 30
Areericadenti in Udp a BASSA senghilita 40

La differenza tra la prima categoria e le successve due e voluta ed é cautddiva, in quanto amplifica i
gia devai pes atribuiti nelle schede dele griglie di vautazione dle Stuazioni di vulnerdbilita €o di
quaita ambientde.

VALUTAZIONE DELLA SENSIBILITA’

La sensibilita de sgema paesdico in cui e previda la cava, ovvercsa la capacita dd sstema ad
incorporare temporaneamente il disturbo e a sviluppare nuovi ecosisemi in futuro, € legata a
fattori micro-climatici, dla geomorfologia, dla funzione ddl’area in rgpporto dle dinamiche
paesistico-territoriai esstenti e potenzidi. In lineadi massma possiamo dire che:

- le Udp di monte e quelle di valle sono le meno senshili da un punto di vida
geomorfologico,

- le Udp di valle sono meno senshili per il microdima (il fatore limitante principde pud
essereI'aridita estivain certi versanti collinari e montani particolarmente espodti e acclivi),

- le Udp di valle sono le piu senshili da un punto di vida funzionde in rgpporto dla rete
ecologicae al’ assetto infrastrutturae giaassa congestionato in molti punti,

- Le Udp pedecollinari sono in genere le pit senshili e andrebbero toccate di meno, anche
per il loro ruolo “ecotond€’.

Queste riflessoni potrebbero far rivedere, dopo una prima fase di gedtione dele griglie, dcuni
punteggi gia assegnati, diversficandoli nei tre tipi di UDP. In particolare I'ampiezza ddla superficie di
compensazione ambientale in termini di riforestazione dovrebbe dare un punteggio molto piu dto dle
UDP di vdle (povere di boschi) che a qudle di monte, dove i boschi sono quantitativamente etes e
non c'e un paticolare interesse ad esenderli se non per questioni di dtabilita dei versanti, oppure
economica in cao di utilizzo. Anzi nelle UDP di monte vanno premiai gli interventi che tendono ad
aumentare |'eterogenata del paesaggio con funzioni compaibilie e complementari d bosco ( es
pascoli, praterie umide, zone umide d'dta quota, aree arbudtive, ecc.) anche se interessano superfici
limitate (va premiata la qudita non la quantita).

Di seguito € riportato I'denco ddle unita di paesaggio suddivise in ALTA, MEDIA e BASSA
senghilita, tde denco € indtre contenuto ndl'daborao “Griglie di vadutazione per le dtivita
edrattive’.

LIVELLO DI SENSBILITA’ DELLE UDP
ALTA MEDIA BASSA
3PDm 3Vvt3 3Mn
3PDI 3vnt 3Ma
3Pdag 3Ca IMm
2PD 3Ch 1Mpr
1Pda 3Cc IMn
1PDf 3Cd 1Mpr
3Ce IMsm
3A 4Mp
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2 4Ms

Na 4Tv

2Ca

2Cb

2Cc

2Cd

2Ce

2Cf

2Cm

1Ca

1Mps

1Vnv

3 INTEGRAZIONI NORMATIVE

3.1 Areedi particolareinteresse naturalistico-ambientale

Una variazione normaiva € previga dl'at. 128, ove d comma 3 vengono normati gli ambiti
individuati dd PUT come “Aree di particolare interesse naturaistico ambientae’.

Per tdi aree 9 prevede la loro ddimitazione in termini fondiai ne P.R.G-grutturde. In tdi
ambiti, per la normaiva dd PUT, non sono compdibili interventi che modificano | equilibrio
naturde esstente anche in modo temporaneo. La norma proposta, oltre a rimandare ale specifiche
norme di tutda contenute nelle schede normative per Unita di Paesaggio, sdvaguarda le specie
vegetaziondi clasdficate nella cata delle Serie dela Vegetazione dd PTCP. La norma prevede
inoltrechei Comuni, nel propri strumenti urbanistici, possano prevedere nuove aree datutelare.

3.2 Siti di movimenti franos e storicamente colpiti da dissesto

Le integrazioni introdotte nel presente tematismo non riguardano gli aspetti normativi che restano
queli indicati negli artt. 64, 65 e 66, ma |’adeguamento cartografico con il recepimento del Sti franos
individuati dd PUT ha di faito ampliato le porzioni de territorio ascritte dla classe ad  Alta Criticita di
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cu d punto a comma 1 ddl'at.65 ddle NTA e quindi assoggettate dle prescrizioni con limitazioni
d'uso di cui d punto a, comma 1 dell’ art.66.

3.3 Punti di approwvvigionamento idrico, Ambiti di coltivazione di acque minerali ed aree di
ricerca, Ambiti con acquiferi di rilevante interesse

Le modifiche apportate agli aspetti normativi sono findizzate ad una integrazione degli aredi di tutda
ddle acque previgi dd PUT, cartograficamente recepiti nella Tav.lIB2, con la normativa di tutela delle
acque sotterranee gia prevista dale NTA dd PTCP (artt. 95, 96, 97, 98, 99 e 100), in particolare:
una diversa e piu funzionde stesura ddl’at.96, senza modificare nela sostanza il contenuto, cosi da
permetterne |'immediato collegamento con lazonazione in class di criticitariportatanela Tav.l1B2;
I'atribuzione, agli ambiti gli acquiferi a vulnerabilita accertata edremamente devata ed devata,
individuati da PUT, delle precrizioni per le aree ricompree nelle dass con Grado di Vulnerabilita
Molto Elevato (ME) ed Elevato (E) indicate nell’ Art.98;
I'atribuzione, agli ambiti gli acquiferi a vulnerabilita accertata dta e media, individuati dd PUT,
delle prescrizioni per le aree ricomprese ndle class con Grado di Vulneradilita Alto (A) e Medio
(M) indicate nell’ Art.99;
I'atribuzione, agli ambiti di coltivazione di acque minerdi caratterizzati ddla presenza di risorse
idrominerdi  ricomprendenti una 0 piu concessoni in esarcizio, individuati dd  PUT, dele
prescrizioni indicate nell’ Art.98;
I'indirizzo normativo agli enti preposti  affinché provwedano, per i punti di  gpprovvigionamento
idrico ad uso idropotabile ad individuare e rendere operative le Aree di sdvaguardia delle acque
destinate d consumo umano, idituite con il D.P.R. 236/88, rivise con il D.Lgs. 152/1999 e con le
digposzioni integrative del D.Lgs 258/2000, nel termini e nele moddita previste dd

L’individuazione cartografica degli acquiferi dluviondi di interesse regiondi, definiti dd PUT, viene
effettuata per una completezza di informazione relativa agli aspetti di classficazione degli acquiferi,
ma non 9 e ritenuto di dover associare a tdi ambiti ulteriori prescrizioni di tutdla oltre a qudle gia
previgein tali ambiti con gli artt. 98, 99 e 100.

3.4 Ambiti di Criticita afferenti al Lago di Piediluco ed assoggettati alle misura di salvaguardia
dd PS3;

L’ adeguamento normativo S € reso necessario a seguito della Delibera n.102 del 25 febbraio 2003 del
Comitato Idituzionde ddl’Autorita di Bacino del Tevere con la quade viene adottato il Progetto di
Pano Strdcio di Bacino PS3 per la sdvaguardia delle aree e delle sponde del Lago di Piediluco e
soprattutto con la Delibera n.103 dd 25 febbraio 2003 che rende vigenti come misure di sdvaguardia le
Norme Tecniche di Attuazione del PS3.

Pertanto dcuni ambiti de territorio provincide, condderdi caraterizzati da una condizione di criticita,
in paticolare I’Ambito A comprendente lo specchio lacudtre, le sponde (abitato di Piediluco) e la fascia
circumlacude (zona Al ed A2) nonché Ambito B dd bacino scolante naturale, sono assoggettati a
norme che disciplinano le ativita mediante indirizzi di sdvaguardia e prescrizioni immediatamente
vincolanti per gli us e le ativita produttive nonché indirizzi di gestione rivolti adle amminigtrazioni
competenti.

Con I’Art.109bis vengono recepite le perimetrazione di detti ambiti mentre con I'at.111bis vengono
introdotte le prescrizione per ambito relazionandole ai rispettivi articoli e commi delle N.T.A. dd PS3.
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S riportano gnteticamente | contenuti delle prescrizioni previse nelle NTA dd PS3, a cui S rimanda

per una pit completa e corretta lettura.
Ambito A: lo gpecchio lacudre - Incentivazione delle ativita che favoriscono crescita e
ripopolamento flora acquatica e biomanipolazione sulla catena dimentare del corpo idrico; vietata
I'edtirpazione dd fragmiteto teglio periodico ed diminazione degli aggdlati, vietati i drageggi dd
fondo (ammesse deroghe) - Art. 15 commi 2, 3,4 e 5;
Ambito A: le Sponde (abitato di Piediluco) — effettuazione rilievo ddle sponde (norfologia, difese e
cedimenti sponddi), previsone negli strumenti atuativi dd PRG di adeguati Ssemi di protezione
soondde, vietati interventi di redizzazione di terrazze, giardini e rilevati, s non conness ad edific
ed opere esdenti, vietai nuovi interventi edilizi fato sdvo la manutenzione ordinaria sull’ esgtente,
lett. @ ddl'at.31 L.457/78 mentre gli interventi di cui dle lett. B), ¢) e d) sono consentiti se
preceduti da indagini specifiche sulle condizioni geotecniche ddl Sto, gli interventi di cui dla lett. €
OnNo consentiti se contenuti in un piano atuativo dd PRG corredato da sudio sulle condizioni
geognogtiche e geotecniche - Art. 15 commi 6, 7, 8 e 9.
Ambito A: lafasciacircumlacude
Zona Al — dtre dle sese limitazion sugli interventi previse per I'abitato di Fediluco, sono
consentiti nuovi interventi solo s drettamente funziondi  dle ativita di  canottaggio e pesca
professonde, vietate coltivazioni ed dlevamenti - Art. 15 commi 10 e 12
Zona A2 — vidai interventi di redizzazione di terrazze, giadini e rilevai, s non pertinenti ad
edific ed opere esdenti, i nuovi interventi e qudli sullesstente di cui dla let. € del’at.31
L.457/78 sono consentiti se contenuti in un piano atuaivo dd PRG corredato da studio sulle
condizioni geognodtiche e geotecniche, tutti gli interventi che comportino movimento terra Sono
preceduti da uno sudio geologico e geotecnica di dettaglio - Art. 15 commi 11, 11bise 12.
Ambito B: bacino scolante naturde, sono vietate le drutture zootecniche intensve compres gl
impianti di acquacoltura ad acqua fluente, 1o spandimento a suolo ddle acque di vegetazione del
frantol oleari, la discarica di RSU, I'gpertura di cave, I'utilizzo di fertilizzanti di dntes; le nuove
edificazioni resdenzidi e turigiche sono consentite se le aree di nuova urbanizzazione prevedono
ssemi di collettamento e trattamento differenziato delle acque con sSsemi a dispersone per le
piovane, centri e nucle abitati, attivita turistiche, commercidi e produttive di nuova redizzazione
sono consantite se dlacciate a reti fognarie recapitanti  in impianti per la rimozione del  nutrienti
attraverso un trattamento di defosfatazione con abbattimento dell’80% del carico di fosforo - Art.
16.

3.5 Gestione sostenibile dell’ attivita estrattiva

Al) Integrazione normativa (Art.78 N.d.A)

La variazione normativa previsa ne nuovo comma 3 ddl’at.78 dele N.di A. prevede I'esclusone di

nuove ettivita edrattive:

- in aree sottoposte a vincolo diretto paesaggigico di cui d punto 3) e 4) ddl'at.l ddla ex L.
1497/39 ora punti ¢) ed) Art. 139 D.Lgs 490/99;

- ndle aree di interesse naurdigtico, in gpplicazione dell’Art. 14 ddla L.R. 24 marzo 2000, n.27
(PUT);

- ndle zone boscate individuate dal piano faunistico provincide come “oas di protezione faunistica’,
cadterizzate da particolari habitat con funzione di corridoio ecologico (corridoi faunistici de PUT,
recepiti dal PTCP ndla Tav. 1A e schede normativa per Unita di Paesaggio).
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A2) Aggiornamento della procedura per emissione pareri vincolanti.
La procedura € data aggiornata dla luce delle variazioni normative proposte ed d corpus legidativo
vigente, secondo la seguente ipotes:

la Provincia, secondo quanto disposto dal’art. 19 della L.R. n. 2/2000 e fino dl’ adeguamento
degli srumenti urbanistici  generdli de Comuni dle norme dd comma 2 ddl’at.48 ddla L.R. n. 31/97,
formula osservazioni e precrizioni vincolanti sui piani atudivi in vaiante agli strumenti  urbanigtici
generdi, finalizzati ad attivita edrettiva, a send ddl’at. 30 ddla L.R. n.31/97, successvamente
al’acquiszione delle risultanze scaturite ddla Conferenza dei Servizi convocata e previta nel cas
specifici.

Il parere, richieto da Comuni, in meito dla conpatibilita ddl’intervento rispetto dle
previsoni de PTCP e reso in prima isanza sulla scorta degli dlegati reativi d progetto preliminare
della proposta avanzata, successvamente in maniera definitiva in sede di Conferenza de Serviz,
comprensivo del parere reso ndl rispetto dell’ art. 72 e successivi del Capo 1V delle N.di A. del PTCP.

La procedura verra propogta per I'inserimento dl’interno della revisone dei procedimenti previsa nel
progetto Qudita della Provincia

Pertanto la procedura proposta, che s collega a quanto disposto dl’ art. 7 l.r.n. 2/2000, € cosi
scheméatizzabile:

PROGETTO DI CAVA (conformeal PRG)
(istanza)
I
COMUNE

verificaentro 20 gg la compatibilita urbanistica
erilascialadichiarazione di dl’ at.7
ddlaL.R. n. 2/2000
I
REGIONE
Procedura di verificaa sens at.4 L.R.11/98

Nel casoin cui il progetto non € sottoposto a Nel casoin cui il progetto € sottoposto a
Proceduradi VIA , I'istante presenta proceduradi V.I.A. viene convocata la

al comune ladocumentazione di cui ale laConferenzadel Servizi ai sensi dell’ art.6
lettere @) eb) comma 3, art.7 L.R. n.2/2000 delaL.R. n. 11/98 etiene luogo della

elo stesso comune convocala Conferenza C.d.S. di cui d comma4 dell’ art.7 della
dei Servizi entro 30gg.dalla sua convocazione. L.R. n.2/2000 in ordine all’ approvazione

| del Progetto Definitivo. In quellasede
| einvitatalaProvinciaper emettere
| il parere conformemente ale norme

A tale conferenza é invitatalaProvincia, del PTCP.
ai fini dellacongruitadel progetto con lelinee
di intervento per I’ attivita estrattiva e con Il giudizio di compatibilita ambientale
guanto normato agli artt. 72,73,74,75 (commalart.7 L.R. n.11/98) havalidita
del PTCP. pari aquelladel progetto definitivo
approvato.
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TRASMISSIONE ALLA PROVINCIA DEGLI ATTI DI APPROVAZIONE

PIANO ATTUATIVO (in varianteal PRG, per gli strumenti urb. Non adeguati allaL.R. 31/97)

(iganza)
I
COMUNE

Adozione Piano attuativo

[l Comune richiede dlaProvincia I'esame a sens ddll’ Art.30 dellaL.R. 31/97, lo stess0 e reso nel
termini di legge, malimitatamente a rispetto degli agpetti urbanigtici, ambientai e paesaggidtici,
escludendo la compatibilita tecnica dell’ intervento ai sens degli artt. 72,73,74 e 75 delle N.di A. del
PTCP. (resein sede di Conferenzadel Servizi)

I
deliberadd C.P. sulla variante d PRG

ComuneApprovazionevariante

|
PROGETTO DI CAVA

I
REGIONE

Procedura di verificaa sens art.4 L.R.11/98

Nel casoin cui il progetto non & sottoposto a
Proceduradi VIA , I'istante presenta

al comune ladocumentazione di cui alle
lettere @) eb) comma 3, art.7 L.R. n.2/2000

elo stesso comune convocala Conferenza
dei Servizi entro 30gg.dalla sua convocazione.

A tale conferenza e invitatalaProvincia,

ai fini dellacongruitadel progetto con lelinee
di intervento per I’ attivita estrattivae con
quanto normato agli artt. 72,73,74,75

del PTCP.

Nel caso in cui il progetto e sottoposto a
proceduradi V.I.A. viene convocatala
laConferenza dei Servizi ai sensi dell’ art.6
dellaL.R. n. 11/98 etiene luogo della

C.d.S. di cui d comma4 dell’ art.7 della
L.R. n.2/2000 in ordine all’ approvazione

del Progetto Definitivo. In quella sede
einvitatalaProvinciaper emettere
il parere conformemente alle norme
del PTCP.

Il giudizio di compatibilitaambientale

(commalart.7 L.R. n.11/98) havalidita
pari aquelladel progetto definitivo
approvato.
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