Struttura e contenuti del Piano Territoriale di Coordinamento della
Provincia di Ternit

1. Premessa

LaProvindadi Terni haavviato il percorso di formazione dd PTCP nd 1996. Il PTCP ha seguito un
percorso organico e continuativo di formazione, scandito da momenti di verifica e confronto con i

soggetti pubblici (in particolarei Comuni, le ComunitaMontane, gli Enti Parco, i Consorzi di Bonifica,
le Igtituzioni Statdi ed | Minigeri, le Soprintendenze Archeologica e BB.AA.AA. SS, la Regione, le
Aziende di gedtione ddle reti) e privati (associazioni di categoria, associazionismo ambientdidta,
comitati di dittadini) che ne sono g i principdi interlocutori.

Alla base dd processo di formazione dd Piano e gao assunto il metodo dela co-pianificazione
atraverso il quae 9 concretizza la rappresentanza degli interess locdi ed  una corretta gestione del
fluss di comunicazione tra gli enti. Sede permanente di confronto politico sugli obiettivi e gli indlirizzi
dd PTCP é gatala Conferenza degli enti locdli, alargata atutti i soggetti individueti dallaL.R. 34/98,
che g é riunita periodicamente, in rdazione dle fas individuate dd programma di lavoro dd PTCP
(presentazione ddl percorso di formazione dd PTCP e prime eaborazioni -novembre 1996-,
presentazione degli Sudi e da contenuti del prdiminare: giugno 1997-, conferenza partecipativa sui

lineamenti del PTCP -luglio 1998).

Il breve tempo trascorso tra I'approvazione de documento preiminare da parte dd Congglio
Provincide, la conferenza partecipativa ed il completamento degli aborati previsti ddla L.R. 28/95
come modificata ddla L.R. 31/97 ha consentito di sodanziare, atraverso le norme di atuazione e gli
daborati catogrefic dla scda 1:25.000, i contenuti gia individugti nd Documento Prdiminare. |

Piano é gato recentemente adottato dal Consiglio Provincide (14 aprile 1999).

1.1 Lo scenario di riferimento alla macro-scala.

Il PTCP coglie I'esgenza di coniugare le specdificitalocdi, tendenzid mente isolate, con I’ gopartenenza
ad un piu ampio Sgema, che travdicai confini Sa provinddi che regiondi: il territorio della provinda
9 trova ad essere collocata tra la macroregione metropolitanatirrenica, che hail suo fulcro principde
nell’ area metropolitana romana, e la dorsde adriatica, caratterizzata ddl’ dternars di urbanizzazioni
lungoi pettini vallivi elacostaddle regioni centrali.2

La Regione Umhbria, nd suo complesso, S configura come un “cuscinetto” nel cuore di una penisola
“bifronte’ (Braudd, 1987) configuraa nella parte occidentde dd  macrosstema insediativo
ddl’arco Tirrenico, che § shoda in prossmita ddle coste dd Mediterraneo occidentde fino a
Barcdlona, conformato a chiazze ed in cui risulta predominante | urbanizzazione polarizzata (per la
parte itdiana Genova, Firenze, Roma, Ngpali), e ndla parte orientde dd macrossemaa T che va

LIl documento di esplicazione dei contenuti e del processo di attuazione del PTCP & stato redatto dall’ Arch.
Donatella Venti, Coordinatore del PTCP sulla base della relazione generale del Piano stesso e della relazione
epdicativadellanormativadel PTCP.

2 Tali configurazioni territoriali sono descritte dallaricercal TATEN(1996) ed in particolare nellarelazione
introduttiva di Alberto Clementi.



ddla Padania dl’ adriatico, esto di una diffusone insediativa per direttrici, che 9 volge dl’ Europa
Centrae, dle regioni danubiane, d Mediterraneo orientde. In questo Sdemalavdle dd Tevereela
vale Umbra connettono latestata dell’ arco ligure-toscano con le propaggini dell’ arearomana,

Il rgpporto IRRES (1995) ha inaltre evidenziato come il moddlo territoride umbro risulti per la parte
nordoccidentae potenzidmente inserita ndl reticolo formeto dalle cittamedie e grandi della Toscang,
della Romagna e ddle Marche, mentre I'area sud-occidentde risulti raggiunta dai fenomeni
gravitaziondi verso la polarizzazione ddl’ area romana, indeme dle limitrofe province di Viterbo e
Rieti. A partire ddI’ultimo Cenamento della popolazione (ISTAT, 1991) S evidenzia inoltre come i
fenomeni di decentramento abitativo dd Comune di Roma tendano ad invedire progressvamente
ampie aee poge a corona intorno dla Citta Capitae, interessando i comuni della provincia podti
lungo le principdi vie di comunicazione.

Da quedta, che S configura come una condizione drutturale dd territorio provinciae, S possono
delineare due scenari, collegeti d complesso ddle scdte di politica territoride il primo, di
“vaorizzazione passvd’, che tenda d rafforzamento dd ruolo di “cuscinetto” per assorbire le
domande provenienti dale aree a maggiore dinamica e con forti pressoni insediative, aumentando
quindi la dipendenza esogena e giocando sul fetto che la“perifericitd provincide garantisce semplici
egernditalocdizzative, attivate da meccanismi esterni di vantaggio comparato. |l secondo, di sviluppo
locde, che invece accentui la diverdtaterritoride dell’area Sa rigpetto a fenomeni di omologazione
(divergtafunzionde) da rigpetto dla molecolarizzazione insediativa presente in gran parte delle aree
contermini, ma che ndla provincda non € dd tutto assente, dovuta ddla fitta disseminazione
ddl’ urbanizzato (diverstaddl’immagine o formde). Anche e il primo gppare pit immediaamente
percorribile e piti “facile’ nd suo complesso, il secondo garantisce una maggiore Sabilitadel process
di sviluppo innedteti. Indltre trovano una maggiore rigpondenza con questa seconda drategia di
sviluppo tutte le palitiche volte a commisurare le esgenze di trasformazione con qudle di slvaguardia
delle risorse locdi: la “qudita ambientae’ pertanto diviene uno de pit importanti dementi su cui
innestare le proposte dd Fiano. 1l quadro delle dinamiche in aito, se da una parte dimostra come la
provinciadi Terni Safunzionadmente lontanadal centri propulsvi e ddle principdi direttricl di sviluppo
di livelo nezionde ed internazionde, ddl’ dtra segnda ddle posshbilitanuove, da giocare in termini di
pianificazionelocde-drategica

La drategia 9 fonda sulla ricerca ddlle possibilitache s gprono dle cittg per cogliere le cgpacitadi
“autopoies” o di “autoriproduzione urband’; la pianificazione € locde, in quanto segnda le
disponibilita locdi dla trasformazione-coevoluzione se la pianificazione draegica tradizionde ha
privilegiao gli dementi di globdita la pianificazione drategica locde parte ddl’ dlontanamento dele
comunitalocdi dd vincolo di dipendenza gerarchica, riscopre il territorio come soggetto, legittima la
funzione dd piano come interlocutore dl’ interno della comunitalocae e tra comunita s eplica come
modello normativo da cui derivare comportamenti coerenti e aitribuisce vaore non solo ale risorse,
maanchea modi di pensero locde.

L’immagine, veicolata dai piti importanti atti di programmazione della Regione fin dagli anni 70, di
“Cittaregione’, seppure offuscata e messain crid da piu recenti fenomeni di trasformazione, che
anche dl’interno della regione, hanno accentuato i divari fra aree deboli e aree forti, ben descrive la
forzadi un Sgemain cui anchei centri minori cogtituivano, e codtituiscono tuttora, importanti presidi
territoridi per ambiti sub-regiondi, tanto da non permettere I affermars di conastenti polarizzazioni
daparteda centri maggiori.



A patire dunque dd riconoscimento dell’ancora presente trama codituita dai centri urbani di
insdiamento gorico, §  asume, quae moddlo di riferimento per I'individuazione delle palitiche
socio-economiche e territoridi di sviluppo ddla provincia, I'idea base che, nd loro complesso, le
risorse (economiche, ambientdi, storico-culturdi € non ultimo, umane) posizionate na divers Sgtemi
locdi hanno scarso vaore se non vengono introdotte dai soggetti locai nd dircuito di scambio interno
ed esterno.

Inoltre le politiche di vaorizzazione, tutda e consumo controllato delle risorse locdi devono
necessriamente riferird dle diverstateritoridi. Le chiavi di Iettura scdte sono sadi tipo rdazionde
(cheidentificano i fluss, le reti di complementaritg le gerarchie e le polarizzazioni, | rapporti esterni),
ga di tipo morfologico (ambientde, storico-culturde, socide) che indagano i cardteri fondanti
I'identitapropriadi ciascun territorio.

Ciascun Sstemalocde pertanto é sato interpretato evidenziando:

) il “patrimonio genetico’, o indeme di caratteri U cui 9 fonda I’ identitapropria (riconoscibilitg di
clascun territorio;

b) le*“condizioni di patenza’ ovvero la poszione assunta dd sstema locale rigpetto dle principdi
traiettorie o dinamiche di sviluppo;

C) le“caateridicheda fluss” ovwweroi tipi di relazioni  prevalenti Sainterne che verso I’ esterno;
d) i soggetti che agiscono in dascun teritorio.

Tde stchema offre il vantaggio, ndl’ impogtazione complessva dd ssema ddle conoscenze, di
permettere la ricostruzione dell’evoluzione dei Sstemi locdli®, attraverso una visione retrospettiva
codruitaapartire da dati censuani. E' inoltre fondamentale per basare la successva va utazione degli
effetti e dd grado di incidenza dd  piano rispetto a ciascun Sstema locale, d fine di comporre il
“bilancio consuntivo urbanidico-ambientae’.

1.2 1l percorso del Piano

[l ruolo di coordinamento, in particolare verso i Comuni, in questa prima sagione della pianificazione
provindide, pud essere assunto nel’accezione di erogazione di sarvizi, trai qudi la fondamentde
codruzione di “quadri conoscitivi integrati”, su cui fondare le scdlte di piano e da proporre come
srumento di decisone e verificaper | soggetti pubblic e privati, che a diverd liveli e con divers rudli
intervengono nel process pianificatori. L’azione de PTCP e particolarmente volta, assumendo
dimensoni argomentative supportete ddle diverse stienze taritoridi e atraverso la formazione dd
CONSENSO raggiunto  propettando divers scenari progettudi, a risolvere le Stuazioni in cui le azioni
comundi non risultano congruenti con la slveguardia de vaori ambientdi diffus nd territorio o con
interess egoress da dtre comunita locdi. Al centro del processo di co-pianificazione € poda la
Conferenza degli enti locdi, previga ddlaL.R. 34/98, dtraverso laquae trova coerenzall’ attuazione
delle politiche dd PTCP, recepite negli srumenti di pianificazione locale e di settore; dl’interno della
Conferenza 9 definiscono quindi le prindpdi azioni tinenti ambiti sovracomundi e temdidi,
dtraverso la dipula di specificd accordi di pianificazione. Nello sesso articolo sono dencati gl
grumenti della “programmezione negoziatd’ introdotti dalla legidazione dade, utilizzabili ndla
risoluzione ddle principdi problematiche territoridi.

% Gli indirizzi relativi ai sistemi locali sono nel PTCP raggruppati per ambiti territoriali; rispetto a quese partizioni
territoriali s muoverail percorso di attuazione del piano, maggiormente attraverso Accordi di pianificazione.



E inoltre definito I"accordo di pianificazione, terminein piu occasioni trattato ndl dibattito urbanistico,
ma che, non essendo normato a livello nezionde, necessta di un chiaimento nel contenuti,
individuandone funzioni e procedure.

In prima goplicazione di tde srumento di concertazione vengono individuati ingemi di Comuni,
gopartenenti ad “ambiti geogrefic intercomundi aventi carateristiche territoridi, culturdi e soddi la
cui efinitapuo favorire il ricorso apalitiche comuni di organizzazione e sviluppo de territorio”, per cui
la Provinda promuove azioni di concertazione findizzate dlo sviluppo ed dla raziondizzazione ddle
scdte in maeria territoride. E' precissto che uno stesso Comune pud essere interessato, per
specifiche problematiche, da piu azioni di concertazione riferite ad ambiti territoridi divers, cos
come azioni di concertazione possono essere sviluppate anche tra Comuni gppartenenti ad ambiti
territoridi divers

1.311 PTCP come processo permanente di conoscenza.

Il Fiano territoride provincide é gato impostato come un sisemain cui intervengono divers: strumenti
gadi tipo tecnico-stentifico, dadi tipo gestionde-amminidrativo per laprevisone, lasmulazione di
scenari, il monitoraggio, lavautazione del risultati.

| filoni permanenti di attivita:gpprofondimento delle conoscenze s riferiscono a

scambi pemanenti con la pianificazione di livdlo comunde, a cui € complementare per la
definizione dd|’ inquedramento delle problemetiche insedigtive ed ambientdi ascala sovra-locale;

confronto e aggiornamento con studi a scala superiore ed inferiore e di caratere settoride,
acoordi di collaborazione con idtituti regiondi di ricercae Universtg

raccordo interno e collaborazione con gli uffic prepodti dla gettione ddle funzioni provincidi in
materia ambientde, tragporti, Beni culturdi, infragtrutture draddi, sviluppo economico ed in
particolare con il Fiano provincide di Sviluppo;

ativitadi gestione volta dla veifica della coerenza tra le potenziditae determinanti srutturdi e le
occasoni di intervento e la vautazione dei risulteti.

L’ attuazione dd piano e afidataad una molteplicitadi strumenti, di cui laProvinda promuove la
formazione d intesa.con gli enti territorialmente interessti:

accordi di pianificazione, per le operazioni di trasformazione maggiormente complese e a lungo
termine

piani di settore, per aspetti temetici prevaenti

piani integrati di area drcosxitti per ambiti, definiti ne@ soggetti e ndle findita ocodllegdi
al’ dlocazione di risorse economiche.

Il PTCP indltre fa riferimento:

ad una srie di schede progetto, che codtituiscono gli ementi di riferimento e proposta per azioni
di intervento Satematiche Sa per Ssuazioni problematiche individuate dal Piano sesso;

a programmi mirati: carta archeologica e de rischio archeologico, carta dei paesaggi e de beni
culturdi, moddlo per la mobilita sogtenibile e la Scurezza sradde, piano cave provindde, piani di
rissnamento e riquaificazione Sti degradati; cengmento e gpprofondimenti sulle risorse bictiche
(cendgmento delle specie botaniche comprendente lise florigiche complete, aggiornamento
cengmento aberi monumentdi, etc.) e sui beni spars (architettura minore e tessture fondiarie e
doriche);



dl'implementazione de Biland di Areq, atraverso |'aggiormnamento e I’ goprofondimento degli
indicatori ecologid, srumento per lavautazione ed il controllo ddle principdi trasformazioni.

2.1 principali settori di analis

2.1 11 consumo di suolo ela dinamica della crescita degli insediamenti.
Nel PTCP laredtaprovincide é data“lettd’ attraverso varie sovrgpposzion:

d scda ddl’inquadramento dl’interno dd “Sigema Centro-ltdia’ ed i rgpporti con le aree

limitrofe alascala di maggiore dettaglio (1.25.000) dlaquae sono Sate interpretate le dinamiche dd
consumo di suolo, le andis sui Fiani comundi e la raccolta delle schede sulla progettuditalocae,
I'individuazione dei beni archeologid e oridi;
- tempordi: dinamica ddla crestita degli insediamenti e le diverse configurazioni urbanidiche
assunte dai centri (da  dopoguerra ad oggi), la ricostruzione dell’ organizzazione “gorica’ del
territorio e del principdi 9stemi urbani, il confronto tra gli “ecotessuti” (fase dtoria d 1890, fase
intermedia 1945-1960, fase attude 1993).

Lo sudio ddle dinamiche insediative e la sovrgoposzione ddla perimetrazione degli insediamenti dle
previgoni de piani vigenti ha pameso di definire le principdi tipologie urbane e, sulla base
ddl’evoluzione gorica dd “consumo di suolo” e ddle previsoni da piani, le principdi tendenze di

crescita

Come detto in premessa il Piano assume le diverstaterritoridi come un “vaore’ da conservare e
rafforzare. Anche laformafigca pertanto diviene pertanto unarisorsa fondamentale del territorio.

A patire da questo assunto non olo i luoghi centrdi o1 beni doric hanno vaenzadi “emergenze’,
ma anche dtre parti dd territorio, definibili come “minori”, possono essre rividtate, Sruttandone gl
agpetti fondamentdi (permanenze, funziondity vaori formdi ed ambientdi) per codtituire nuove

cantrdita

Il Piano dunque suggerisce dla scda locae dcune “figure territoridi” che trovano origine e ragione
ddla scda provindde, individuando potenzidita e criteri di intervento a partire ddle quai sono

individutati gli ambiti per i qudi proporre degli specific Accordi di pianificazione, ovwero moddita di

co-pianificazione che, lavorando contemporaneamente dle diverse scade, possano definire con
meggiore efficadia le drategie e le palitiche di intervento, ma anche i risultati quditativi (formdi)

ad’intervento.

Negli Indirizz relativi agli ambiti (Cgpo Il1), vengono dedinai in termini di contiguita arede i

contenuti rutturdi del piano, definiti dall’ organizzazione e forma dd Sgema insediativo, dd sgema
produttivo (indudridle, atigiande e agricolo), dd ddema infredrutturde e ddla mobilita
intrgprovincide e dd Sfemadea saviz di livedlo sovracomunde

Grande dtenzione é dedicata d ruolo territoride ddl’ ambito intercomunae nel Sstema provincide e
rispetto a territori di confine (extra-provinadi), con I’ otticadi un inquadramento complessivo di tutte
le palitiche di piano nd Sisema Centro Itdia In questa parte vengono individuati i temi degli accordi
di pianificazione che la Provinda intende promuovere e specificati per cascun ambito gli indirizz,
rigoetto ala funzione di coordinamento ddla pianificazione comunae propria dd Fiano provincide,
rdivamente dle tipologie insedidive, d Ssema funzionde rdazionde, dla viabilitae mohilita



In questa pate ddle normdive di piano sono coniugate le scdte di vaorizzazione, tutda e
trasformazione dd territorio con quele dello sviluppo economico e socide, atribuendo un carattere
di complementarietadle traettorie di sviluppo de divers teritori ndla provincia S rammenta infatti

che il PTCP a send ddle L.R. 28/95 e 31/97 codituisce il quadro di riferimento per la
programmazione economica provincide e per la pianificazione di settore.

2.2 || mosaico dei piani comunali e la progettualitalocale.
Le andig rdative dla pianificazione comunde vigente dl’interno dd territorio, volte afornire indirizz
per il coordinamento della pianificazione provincide, Sono Sate improntate su:

la redlizzazione di un “mosaico informetizzato” degli srumenti urbanigic comundi (PR.G. e
P.d.F) aggiornabile;

la compilazione di una scheda da parte ddle Amminidrazioni Comundi rdlativa dle previsoni
pianificatorie vigenti;

la costruzione di una“mappa’ della progettuditapresente nel territori comundli.
Laredazione di tale carta ha permesso unalettura ddl’ indeme degli srumenti urbanistici ndl territorio
provincide propedeutica dl’individuazione degli ambiti territoridi, atraverso il riconoscimento delle
Stuazioni insedidive questa individuazione e risultata necessaria per una vautazione dela
pianificazione comunde e dd modelo insedidivo vigente e d confronto degli srumenti comunali con
lelineedi indirizzo ddla pianificazione provincde.
Attraverso incontri partecipativi § € cercato di raccogliere ogni zione, intervento o intenzione
progettude sa di iniziativa pubblica che privata presente nd territorio; ogni progetto e dato poi
corredato di una scheda gntetica informetiva e classficato secondo ddle categorie progettudi
d intervento di seguito riportate
A-Miglioramento ddl’ organizzazione ddla Sruttura produttiva;
B-Miglioramento dd grado di circolazione ddla culturatecnicae scientifica
C-Miglioramento dei sarvizi dlapopolazione e dl attrettivitadd |’ area
D-Risorseinfragtrutturdi locdizzate e centri di servizio specidizzai
E-Vaorizzazione ddle risorse ambientdi e gorico culturdi.
Tde lavoro, oltre a fornire una conoscenza pitl gpprofondita e diretta di ogni Sngola redtacomunde
ha permesso di specificare il ruolo, la vocazione e la potenziditadi ogni territorio, di individuare le
principdi dinamiche in ato e di gli obidtivi da perseguire atraverso le azioni congiunte di piu
amminigrazion.

23 Le“reti” tracentri elerelazioni gerarchiche persistenti.

Dadle piu recenti daborazioni prodotte sulle reti pazidi, emerge come il “ruolo’, e quindi la
posizione rddiva, che dascun taritorio ed | corrigpondenti cgpisddi  urbani assume nd Sgema
regionde e sovraregionde Sa sempre piu determinato dale forme di interconnessione “arete’ a
cui gppatiene ed € in grado di produrre. Nelle nuove configurazioni assunte dl’interno ddlle aree-
sSstema, ove maggiori risultano essere le interconnessoni frai centri, anche dttadi media e piccola
dimengone assumono ruolo e peso in termini di funzioni svolte, soprattutto se ed in quanto
aopartenenti asstemi territoridi in grado di mettere in campo le risorse locdli, facendole trangtare ddl
crcuito di livello locae ad dtri di pit devato livelo. La configurazione prevaentemente policentrica
ddle regioni itdiane e il fatto chele grandi it tradiziondmente, mantengono relazioni intense con le



regioni circodanti, atraverso unatrama di razioni che coinvolge le cittamedie e piccole, facilitalo
scambio di impuls dd “core’ europeo, acui le grandi citta sono collegate atraverso lereti di livelo
europeo, dle periferie regiondi itdiane, offrendo un ruolo di nodi intermedi ale cittastoriche minori.

Ddle andis svolte sui centri ddlla provincia emerge come | aticolazione in rete Sa ancora debole, e
limitata a pochi centri intermedi 0 ad dcuni centri di confine regionde, mentre per i centri maggiori €
ancora forte il “legante’ gerarchico e debali le interazioni di complementarita reciproche e con i
corrigoettivi centri ddlle regioni confinanti. La struttura“reticolare’ provinda risulta codituita :

da redta minori e ddemi locdi tendenzidmente aggregati in dimensone sovracomunde,
gopatenenti aloro voltaa sstemi piti vadti (che esulano lascda provinciae ed anche regionde);

da pali urbani principdi, che confermano la presenza di una “rete gerarchica persgente’.
| 9stemi locdi tendenzidmente complementari sono riconducibili aloro voltar

acentri corrdati assemi di sarvizi (centrdi dle famiglie ed dle imprese)

ad amhiti di rdlazione determinati dai fluss e da movimenti pendolari

afiliere di produzione organizzate locdmente

2.4 Leanalis ambientali.

Il PTCP per la legge urbanigica umbra assume fondamentamente un carattere paesaggidico e
ambientde, dovendo definire le dedinazioni d'uso dd teritorio, a seconda dd grado di
compromissione o di integritadele risorse presenti e con particolare riferimento dl’ uso e dla tutda
delle georisorse. Al piano provincide é atribuita la responsabilita esecutiva de vincoli direttamente
cogenti, cos come I'individuazione degli ambiti da destinars a parco o a riserva naturde, partendo
da qudli giaindicati dd Sisema parchi-ambiente regionde inoltre dovraoccupars ddla tutdla
del paesaggio agrario.

Quedti contenuti, ed in particolare il vaore di piano paesaggitico ex lege 431/85, codtituiscono |l

punto di atacco dd processo di formazione del piano e la sua principde forza rispetto d ssema
degli atori locdi. Il piano condgdera in primo luogo la compatibilitatra le diverse destinazioni d' uso
dd territorio, che quad sempre interagiscono in maniera conflittude, sovrapponendo | vari effetti

derivanti dai cidi di produzione, uso e amdtimento dei residui.

Laeco-sodenibilitaddle scdte di piano di basa pertanto su unaandid, e quindi conoscenza, integrata
ddI’ambiente, ndla sua complessita

Leindagini sono daefindizzate a
individuare le prindpdi diunzioni dd teritorio dle varie scde di indagine
evidenziare le zone a minore trasformabilitae a maggiore ariticita
individuare le unitadi paesaggio ddlaprovincia, leloro caraterigtiche principdi e le criticita
individuare le linee guida per la pianificazione.
S sono inaltre riconosciute le principdi configurazioni Strutturdi dd habitet neturdiforme elafunzione
svoltadl’interno dd sgema

Le andis ddl’ecologia del paesaggio sono state supportate da studi settoridi di gpprofondimento
sugli us delle acgue (descrizione ed evoluzione Sorica dd reticolo idrografico, reti di monitoraggio e



andid dd savizio depurazione e degli scarichi), sullo smdtimento dei rifiuti, sull’ uso delle georisorse e
gudio ddle componenti abiotiche dd paesaggio, sull’uso dd suolo e sulla Stuazione agro-forestde.
Le vaie andid hanno prodotto delle rlazioni di settore e le rispettive carte tematiche, che sono date
integrate ndle carte di Snted, nelle schede sntetiche delle problematiche ambientdi e ndla griglia di
vautazione de peso e dela digribuzione delle componenti consderate.

3. Lescdtesrutturali dd PTCP

3.1 Unarete di complementaritae interdipendenze funzonali
Le treazioni “chiave’ dd PTCP possono essere cosl riassunte:

d promuovere una organizzazione “orizzontde’ de rapporti tra citty basata su una rete di
complementaritae interdipendenze funziondi trareti di diverso livelo (terziarie e quaternarie di livello
regionde 0 ovraregionde, svizi intercomundi e sovracomundi, rete da luoghi di produzione) e
codruire il moddlo organizzativo e laformadegli insediamenti come luoghi di opportunitadterndtive o
complementari, diramati sul territorio, basati su accordi interurbani che ne promuovono |o sviluppo;

b) vdorizzare il territorio provincide come luogo dela riconoscibilita dele specificit & ambientd
presenti negli ambiti locdli, prodotto complesso e complessivo della natura del luoghi e della soria
delle popolazioni insediate, orientando I'ativita di pianificazione come un complessvo progetto
ambientae, che indichi i requigti di coerenza tra Sema paesaggigtico-ambientae e organizzazione
ddlo spazio urbano eterritoride;

C) wlla base da carateri permanenti (geografia dd paesaggio-ambiente) da divers ambiti sub-
provincddi e ddlo schema dedle connessoni esdenti e potenzidi tra il paesaggio naturde e
smindurde, individuare le regole di conformezione degli interventi di tipo Srutturde e del nodi
principai dd sgema teritoride e graduare le regole di traformazione da 9stemi riconosciuti
assegnando un ordine di prioritaagli interventi (dai Stemi ad dto valore paesaggidtico-ambientde a
Sgemi urbani da riconfigurare etraverso spedific accordi di pianificazione con i Comuni interessdti).
La scdta dd PTCP di puntare su un potenziamento da Sstemi locall “auto organizzati” spodail
centro ddl’interesse ddl ruolo dei sngoli centri d ruolo de divers territori. S sottolinea inoltre come
lascdta di evidenziare i rapporti di “rete’ presenti e potenzidi nd territorio ha portato il PTCP a
indicare funzioni e ruoli per ambiti territoriali®, essendo in qualche modo indifferente la localizzazione
rigoetto a risultati daraggiungere.

Indltre i ruoli emergenti derivano da qudlo che puod essere chiamato “il piano involontario” e cioé
ddla sommeatoriade progetti in atto con quelli “latenti” o possibili con le linee di azione palitica del
vai enti. Pertanto il PTCP assume il Sgnificato di un documento di riferimento per il coordinamento e
la concertazione delle decisoni settoridi da parte del soggetti responsabili, comprendendo con
anche qudli sovreordinati

I PTCP propone un SSTEMA DI COMPLEMENTARIETA’ in cui ogni demento gopaa
immedi atamente riconoscibile ed integrato.

Il sgema ddle complementarita presuppone contemporaneamente la vaor izzazione ddle risorse
posizionate (ambientdli, storico-culturdi, soddi ed economiche) ne Ssemi locdi e ddl’ autogoverno

* Si fariferimento agli indirizzi normativi di cui a capo 11 delleN.T.A.



locde ed indeme un miglioramento della coesione interna dtraverso Sa interventi infragtrutturdi (in
particolare tdlematica e tragporti pubblic) Sa nuove modditaorganizzative di Sstema (protocolli di
comunicazione traenti e con Soggetti privati, modditadi codecisone, accordi di pianificazione).
Il Piano d'dtra parte ha a disposizione solo un limitato pettro di decisoni che possono influenzarele
economie locdi: tra queste la locdizzazione ddle attivita pubbliche ed in particolare dd terziario
pubblico o pargpubblico e la carta che piu efficacemente pud essere giocata per I'effetto di
trascinamento che la direziondita pubblica ha dimodtrato di avere su quela privaa Altri effetti
importanti possono essere raggiunti dall’ gpertura, dall’ organizzazione e ddla messa in drcuito ddle
sedi musedi e ddla produzione atidica e culturde, che possono trainare ativita interessanti (di
indotto) 9a dd punto di vista economico-occupazionde che di milieu locde ddla redizzazione di
centri sarvizi di areg, findizzai Sa dl’informazione che dla promozione multisgttoride (turismo,
atigianato, prodotti tipic); ddla qudificazione delle aree produttive, integrandole con serviz interni
in grado di garantire una attrattivitadelalocalizzazione (attrazione esogena).
D4 punto di vigaddla“formaterritoride’ sono Sati utilizzati | segni ddl territorio gapresenti, Sorici
in primo luogo, ma anche moderni:

leade (1 9gtemi fluvidi, leinfragrutture, i corridol plurimoddi) ed i fenomeni indotti ad ess
collegdti (es il Sgemainsediativo degli scdi);

I nodi (dementi di trangzionetrasgtemi insedidivi etrasgemi ambientdi);

lereti insediative,
Gli obiettivi sono queli di rafforzarei segni letti come congruenti con I'immeagine complessiva, ricudire
le trame interrotte, fermare i fenomeni che compromettano la riconoscibilitadele parti |, intaccando la
quditaddle risorse
Il Piano quindi propone un disegno orientativo per cdascun dstema rigpetto d quade i Comuni
svilupperanno le proprie scelte.

3.21I PTCP ndl’ottica di uno sviluppo ecosostenibile.

Tutta I'impogtazione dd PTCP, ddle fas preiminari, dtraverso le andis svolte, fino dle norme di

atuazione, e volta a coniugare le esgenze di trasformazione dd territorio e le istanze di sviluppo,
presentate nelle fas partecipative Sa dagli enti locdi e da dtri soggetti portatori di un pubblico

interesse da ddle Assodazioni di categoria, dle condizionio ambientdi dd territorio, atraverso
metodi di vautazione che hanno verificato una generde sogtenibilitaddle stesse palitiche.

[| PTCP dettaregole, che riguardano le invarianti legeate dle vaenze ambientdi e paesaggidtiche (dove
fare), ma anche definisce modditadi comportamento e di vautazione (il come fare) che superano

un’ attica vincoligtica per pors in un modelo comportamentale e propostivo.

Le norme imposte a poco servono: servono modditacondivise “ Satutarie dei luoghi”, accettate ddle
comunita locdi in quanto fondete sulle idertita proprie da teritori e sulle esgenze desse ddle

popolazioni insdiate, che 9 esrimono Sa in termini di tutdla e conservazione Sa di innnovazione,
trasformazione, rilettura progettude del luoghi.

Il PTCP sposa gppieno |’ ottica della “trasformazione sogtenibile’ atraverso la sussidiarigtatra le
azioni ddla Provinda e quele degli dtri enti territoridi, in particolarei Comuni, definendo percors ed
goproca integrati che, a partire dalle vaenze e ddle funzioni svolte dai divers territori, S possono
sviluppare ndlla pitl ampia autonomia reciproca



Leindicazioni di assetto del territorio ed in particolare la scdtadi polarizzare le funzioni produttive d
fine di determinarne la giudta soglia dimensonde, necessaria a sviluppare un Sstema produttivo di
“eccdlenzd’, sono date preiminarmente vautate atraverso gli indicatori di ecologia del paesaggio,
ripartati in tabdlle dlegate dle schede normative per le unitadi paesaggio a maggior carico antropico.
Cos per lariorganizzazione dei Sstemi arete elo sviluppo dei sarvizi di areavadta

Il PTCP inoltre pone particolare atenzione dle moddita di locaizzaezione di ativitaa particolare
impatto sulle componenti ambientdi, qudi i Sti per ativitaedrattiva, individuando le inteferenze da
evitare con risorse abiotiche e biotiche di pregio, gli impetti visudi, lavidnanza agli insediamenti. Gli
elaborati progettudi richiesti per il Plano di coltivazione congderano in primo luogo la collocazione
nel contesto e impongono la vautazione degli effetti che I'intervento potra produrre sull’ assetto
vegetazionde €/o colturde preesgente. Deve anche essre segndda e vdutda la vicinanza o la
prossmitad Sto di emergenze naturdi e dorico-archeologiche Tutti questi dementi e parametri
confluiranno ndle griglie di vautazione, che verranno predisposte dala Provinda entro 120 giorni
ddla agpprovazione dd PTCP e che codituiranno srumenti per la comparazione tra la misura
ddl'impato ddl'intervento edrativo e le moddita di mitigazione-compensazione previse
internamente dla progettazione.

Altri interventi per cui il PTCP prevede vautazioni mirate a garantire la competibilitatra dimensone e
caateidiche tipologiche e tecnologiche degli interventi e carateri ddle aree di posshile
insediamento riguardanc:

- lalocdizzazione di nuovi agglomerati produittivi;

- lalocdizzazionedi nuovi dlevamenti zootecnic a caratere indudride:

- il ddemainfredrutturde

Attraverso I'individuazione di aree per dass di criticitarigoetto dla prevenzione dei rischi geologidi,
dela vulnerabilitaddle acque sotterranee, delle condizioni di Sato ddlle acque superficidi, il PTCP
gradua prescrizioni e vincali, d fine di sdvaguardare le condizioni atudi e ad evitare ulteriori sviluppi
negativi nelle aree ad dta ariticita Con tdi normativeil PTCP adempie dlefunzioni previge ddla
L.127/97 in quditadi “Pano di tutdane settori dellaprotezione ddlanaura, ddlatutda
dell’ambiente, ddlle acque e della difesaddl suolo, nonché dlatutda ddle bellezze naturdi”.

3.3l Sstematerritoriale ed i bilanci urbanistici ambientali.

Le indicazioni di assetto dd territorio (Tav.l) contribuiscono a definire una “ossatura di Ssema
territoride’, che i Comuni e gli dtri enti territoridi hanno contribuito a determinare e che sarvirada
guida per dli srumenti comundi, con I attica di aricchire il dissgno complessivo, fondando le scdte
dd PTCPalivelo di ambiti locdli.

Lacrescitaurbana, dl’interno dd territorio provinciae, pur mantenendo un carattere “ programmato”
derivato da una srumentazione urbanistica generde ed atudiva presente in ogni territorio comunde,
gopare compromessain dcune sue parti da una sostanziae carenza nella sua gestione.

E ipotizzabile comunque, che pur in presenza di contragti nelle varie redta la Sruttura insediativa
provincide, atraverso un coordinamento ed una mirata gestione urbanigtica possa essere guidata,
soprattutto ndl’ evitare la diffusone e la polverizzazione degli inssdiamenti, Sa a cardtere abitetivo
che produttivo.

La quedione dd controllo dd consumo di suolo e afrontata da piano indeme ad una prima
vautazione ddla cgpadita portante di ciascun teritorio, individiduando nel bilanc urbanidici -
ambientai la moddita atraverso la qude la Provinda vautera gli effetti teritoridi ed ambientdli



prodotti dai piani; vengono assunti quae riferimento i limiti massmi di capaditaportante ed i range di
variabilitadegli indici di ecologia dd paesaggio, Sabiliti per ciascuna unitadi paesaggio (Capo VII

Schede normétiva per U.D.P.). Con questa scelta il PTCP intende condgderare in primo luogo la
compatibilitatra le diverse destinazioni d uso dd territorio, che quas sempre interagiscono in maniera
conflittuale, sovrapponendo i vari effetti derivanti dai cidi di produzione, uso e smdtimento del
resdui. Come inseme di tecniche di vautazione e di andis e data scdta | ecologia dd paesaggio,

che consente I'individuazione dei process generdi che condizionano le diverse unitadi paesaggio ela
descrizione dei cardteri principdi, funziondi e drutturdi, dd Sema paesdico, ddle dinamiche
sgnificative (confrontando i rilievi ddle unita ecoageminche in dmeno tre soglie goriche), ddle
condizioni attudi di equilibrio e da range di vaidhilitadegli indid Sgnificativi utilizzati (biopotenzidita
territoriale, habitat andard pro-capite, connettivitae circuitazione dd sstema seminaturde, grang,

eterogeneitg ecc.).

| Comuni in sede di redazione da PRG- parte drutturde o loro varianti, nd definire le quantitadi

suolo oggetto di trasformazioni, aggiuntive rigpetto dle previsoni quantitative dd PRG vigente dla
data di adozione dd PTCP e che comportino nuove urbanizzazioni, dovranno riferirg agli indicatori
provenienti ddle andis condotte dla scaa 1:25.000, che hanno preso a riferimento I'uso dd suolo
aggionato d 1994, le areeindudridi ed il reticolo viario risultati redizzati d 1996, lacataddle srie
della vegetazione (tav. di andis n.15), vautando per ciascuna unitadi paesaggio I'atuae moddlo di

insediamento, sulla base ddl quae sono date definite le soglie di ammissbilitaper interventi di nuovo
insediamento e trasformazione.

Ciascun Comune a sua valta per la vautazione degli effetti territoridi ed ambientai prodotti ddle
azioni da piani sviluppera proprie metodologie, confrontando i risultati ottenuti con i principdi
indicatori per unitadi paesaggio. | Comuni potranno indltre utilizzare il quadro informativo messo a
disposzione dd PTCP circa lo a0 ambientale dd territorio comunae, contenuto nel quaderni

ambientdli.

Per la vdutazione ddla sogenihilita dele politiche teritoridi ed ambientdi contenute ndla
pianificazione comunde, il PTCP prescrive che ogni ato di adozione di srumenti urbanistici generdli
da accompagnao da una cartogafia a scda adeguata, riferita a qudla dd ST provincide, che
individui i cambiamenti di destinazione duso ddl suolo corrdai dle sedte ddllo strumento urbanitico,
per lapredigposizione dd bilancio urbanigtico-ambientde.

La Provincia, sulla base di quanto trasmesso dai Comuni, atraverso il ST provincide, aggiornera
periodicamente gli indici di ecologia del paesaggio per dascuna unitadi paesaggio, segndando a

Comuni il raggiungimento di soglie critiche

Altra indicazione generde per la redazione dei PRG é qudla rdativa ad una maggiore omogenatd

nelle prescrizioni di piano: sono date indicate ddlle “categorie’ di riferimento per I'individuazione del
gradi di trasformabilitadd territorio a fini dela trasposzione de contenuti ambientai e paesaggistic

dela normativa per Unitadi paesaggio dlascdadd piano comunde.

3.4 Sstema insediativo: insediamenti residenziali

Il piano individua qude indirizzo prioritario la qudificazione ed il completamento dea tessuti urbani
esgenti, sdvaguardando la permanenza dd suolo a dedtinazioni d'uso agricole e per il verde
ricreetivo; nuove aree di espandone possono essere previge dl’interno de limiti fissati. |l
uperamento di tai limiti, definiti in termini di cgpaditadi carico reddua e di tresformabilita dela
matrice, comporta una trasformazione Sa dd tipo di paesaggio, che ddl suo stesso funzionamento, in



termini di equilibrio ecoastemico e di trasformazione ndl’ organizzazione Sa interna che ederna (tra
ecotopi). Coinvolge quindi non solo I eguilibrio interno ddla Sngola unitadi paesaggio, ma anche il

U0 ruolo-funzione rispetto d territorio provincide ed dle aree limitrofe. in tale caso, sconggliato dd
Fiano, il sngolo Comune S assume la responsabilitadella trasformazione, non essendo piu vautata
come “congruente’ dl’interno delle verifiche prdiminari condotte dd PTCP. E' quindi resa
obbligatoria una vautazione complessva di sogtenibilitaambientde.

Il PTCP inoltre introduce, per la locdizzazione di nuove aree per insediamenti resdenzidi che
individuino un incremento di popolazione superiore d 5% della popolazione resdente, 1'obbligo di

vautazioni rispetto ale capacitaddle reti esgtenti, nel’ ottica introdotta ddla L.36/94 (Digposizioni in
materia di risorse idriche), recepita a livelo regionde con L.R. 43 dd 5/12/97 rdativa dla
ddimitazione ddl’ Amhbito Teritoride Ottimde (Ambito Umbria 2) e dl’idituzione ddl’ Autorita di

Ambito, per una ottimae gesione dd Servizio Idrico Integrato, codituito ddl’indeme dal servizi

pubblici di captazione, adduzione e didribuzione di acqua ad us aivili, di fognatura e di depurazione
ddle acque reflue.

Strumento di supporto conoscitivo per i Comuni sono i quaderni di ambito territoride, che riportano
in forma coordinata, Sa per indemi di comuni Sa per Sngolo comune, | ddi e le daborazioni che
hanno guidato la descrizione delle Stuazioni insediative e ambientdi riconosaibili dla scaaprovincide,
LaProvincia attraverso i propri Savizi e Uffid offre indltre un sussidio tecnico fornendo informazioni
derivate dd|’ ativitadi monitoraggio e la loro tragposizione su cartogrefie, la creszione di mappe di

rischi che rgppresantino la senghilita e la citicta ambientde dd tearriorio, I'individuazione, in
collaborazione con I'ARPA, di sandard €o vdori limite di maggiore dettaglio a cui riferire la
compatibilithambientde e la“ carring capacity” territoride.

3.5 Diffusione insediativa in territorio agricolo.

Nel PTCP (Tav. 1) vengono indicati i contesti nei quai € opportuno procedere ad un controllo
ddl’epansone dd moddlo inssdidivo ddla cd. “campagna urbanizzatd’, condensando
I'edificazione in ambiti contenuti attraverso I'individuazione di aree di espansone semirurde,
organizzate per nucdle dotai da servizi di base dle famiglie (3a privati che pubblic). Questa scdta
trova indltre ragione d fine di raziondizzare le reti infradrutturdi (in particolare la rete dettrica e
telefonica), contenerei codi di gestione di rete, nonché adeguare il servizio pubblico di fognatura per
lo smdtimento de reflui, abbassando il carico inquinante prodotto nelle aree ad dta concentrazione di
fase Himoff.

La progettudita dei nuovi nude rurdi dovrarispettare | cardteri dei contesti paesaggidtici, i cui

eementi principdi sono indicati nelle schede normative per U.D.P., garantendo |a permanenza, negli
insediamenti che hanno assunto un carattere lineare lungo i principdi viai provincdi, da varchi

esdenti, qudi vige sl teritorio agricolo. 1l Fano 9 occupa infine ddla quditadegli insediamenti

atraverso norme di indirizzo per latutda e riqudificazione del verde urbano, facendo riferimento dla
funzionditadei corridoi verdi, come demento di connessione tra il verde urbano e le macchie e i

corridoi arborel e arbudtivi dd territorio gperto, esigenza portante per le unitadi paesaggio valiveedi

piana, ove maggiormente 9 dendficano i pocess insedidivi.

3.6 Sstema produttivo



L’ attud e digtribuzione delle aree produttive € sostanzid mente riconducibile adue principdi categorie:
i grandi insediamenti indudridi, a cui 9 assodano vade aree prevdentemente atigiandi, e i malti

insediamenti a carattere prevaentemente artigiande, locdizzati in aree di limitata dimensone e 0es0
posti anche anotevole diganza I’ uno ddl’ dtro.

Le PMI locdizzate codituiscono un Sstema scarsamente integrato funziondmente e territoridmente,
risultano infatti deboli 0 assenti i legami di interdipendenza e complementaritatra unitaproduttive. Il

riflesso territoride di questa scarsa integrazione € |'assenza nd tarritorio provincide di digtretti
indugtridi: se do da un lato implica la difficdlta di Sruttare economie di agglomerazione e di
recuperare, a livello di sgema di imprese, le economie di scaa che le Sngole unita produttive non
riescono a raggiungere, ddl’ dtra produce una particolare flessibilita “congiunturd€e’ ddle imprese,

grazie dla loro dimensione contenuta, dla organizzaaone pesso “familiare’ e agli scars legami con
dtre aziende.

I PTCP mira sviluppare un “ambiente complessvo’ (milieu) favorevole dlo sviluppo ddle
innovazioni Sa alivelo di process produttivi, Sa organizzativi (es reti di imprese), da di tecnologie
aoplicate, drettamente connesso ad ambienti di ricerca sviluppo tecnologico di livelo nazionde ed
internazionde (gopartenenti a reti di livelo superiore). S vuole configurare una “rete dei luoghi di

produzione’, codruendone il modelo organizzativo, come gamma di opportunita dternative o
complementari, diramate sul territorio, basate su accordi interurbani che ne promuovono |o sviluppo.
Il PTCP corrdla quindi |'attuale fase di condusione degli srumenti della programmazione negoziata®
con indicazioni redive dla raziondizzazione dd ddema insdiaivo rifeito agli insediamenti
produttivi®.

Tde organizzazione inverte |’ atude tendenza dla frammentazione degli insediamenti produttivi, come
ben risulta ddla ricerca compiutaddl’ IRRES su incarico ddla Regione, Ufficio Indudtria e Ufficio dd
Piano, che compromette conggtenti ambiti generdmente di devata quditaambientale, comporta una
atuazione non completa degli interventi, in particolare rispetto ala redizzazione ddlle aree dedtinate a
gandard, e d contempo, difficoltadi redlizzazione nonché di getione da servizi arete (Smdtimento
rifiuti, rete fognaria, acquedottidtica, etc.).

Il PTCP punta dla promozione di una migliore organizzezione interna ddle aree (vidbilitae
sgndetica, sarvizi, cablaggio, reti idriche-acquedotto indudtride) e un piu equilibrato mix tra le
diverse degtinazioni d’'uso, utilizzando i criteri contenuti nella L.R 55/87. L’ attuazione saraprevida
per nucle, contenuti in termini di estensione e rigpondenti a requisiti di necessaria funzionditain base
dle esgenze di insediamento di nuove imprese o di ampliamenti di qudle gidinsediae tde norma é
mirata ad evitare redizzazioni parzidi che comportino soreco di territorio, aee di risulta e
sgretolamento del tessuto paesidico.

La sovrgpposzione da diverd tematismi ambientdi ha portato dla indicazione ddle aree produttive
da sottoporre ad interventi di riquificazione e dd rdativo grado di prioritaindicato negli indirizzi per
ambito territoride. In un’ottica maggiormente aderente dla veodita di trasformazione Sa de ddli

produttivi Sa dei cambiamenti di destinazione d' uso, le future aree indudridi dovranno possedere
oltre che requigti di “quditd, in termini di dotazione di servizi tecnologicamente avanzeti, anche di

“reverghilitd. Pertanto il PTCP assoda dle quantita insedigbili regole in materia di prestazion

® Contratto d’ areaper I’areadi Terni e Narni e Patto territoriale Valdichiana, Trasimeno e Orvietano
®NellaTav.| &riportatal’ organizzazione proposta suddivisa per poli produttivi principali e per agglomerati di
interesselocale.



rigoetto d dgema ambientae anche ndla progpettiva di una possibile dismissone e consguente
cambiamento d' uso ddlle aree ad attivitaproduttive.

Le aree produttive, condderate un invesimento territoriade, possono indltre essere attrezzate per
atrarre imprese che ricerchino ambienti quditativamente vdidi: a td fine sono propodti criteri di
progettazione per gli agglomerati produttivi che condderano la mitigazione ddl’impatto visvo, la
riduzione dd trasporto ddle polveri e ddl’inquinamento acudtico, la redizzazione di una fascia di
verde privato sul fronte sradde ndl’ambito di ciascun lotto, il mantenimento della permesbilita del
sudli, a fini dellaricarica delle falde acquifere e la previsone di inves atificai o vasche di raccolta
ddl’acqua piovang; laprevisone di Sstemi depurdivi a basso impatto ambientale ndle zone destirete
ad atigianato e a piccola e media indudrig; 1a locdizzazione di centri di raccolta differenzista de
rifiuti. L’dlegato tecnico di indirizzo detteglia le modditadi intervento, mentre nei quaderni tecnici
S0no riportate indicazioni utili per affrontare progettudmente i temi individuati da piano.

[l PTCPinfine definisce le aree ecologicamente atrezzate, introdotte dalla L.127/98 prevedendo che
, Ove dano previdi o redizzai interventi eco-compatibili, le superfia utilizzabili per insediamenti
produttivi vengano conteggiate, ai fini delle quantitamassime insediabili, con un coefficente di
riduzione pari d 50%.

L’individuazione delle aree da progettard €/o dariqudificars qudi aree ecologicamente aitrezzete di
interesse sovracomunae ssradefinita mediante accordi di pianificazione.

3.7 Leareeindustriali dismesse.

Sono condderate “Aree indudride dismesss’ di interesse ddl piano provincide quelle aree che per
ordine dimensionde, per la durata dello stato di abbandono, per la lentezza ddlle iniziaive di riuso,
dovuta ad una serie di fattori economici, ma anche ambientdi, rivestono un interesse sovracomunae
ed hanno necessity per la loro riqudificazione e riuso, di un indeme di azioni concertate fra vari

soggetti pubblia e privati, nonché di gpedific Srumenti atuativi.

In gengrde 9 avwerte I'esgenza di formulare ipotes di trasformazione in grado di mantenere un

devato dato di adattabilitae flesshilitarigoetto ad una redtain continua trasformazione e dlo se so
tempo dare le garanzie, dtraverso regole certe, affinche I'intevento possa essere innescato in tempi

compatibili con la possbilitadi essere redizzato.

Il riuso delle aree produttive dismesse deve essere colta come occasione per riatticolare i divers

dgemi insadiivi, ricostruendo d loro interno la quditaambientde. In particolare le aree indudridi

dismese dd tenano, che derivano la loro origine ddla proto-indudridizzazione e ddla
indugridizzazione dd ‘900, genadmente risultano ad dta potenzidita ecologica per la loro
locdizzazione a ridosso de margini dell’ urbanizzato denso ed dl’'interno delle unita di paesaggio

vdlive la ridestinazione degli spazi liberi ad aree vardi gopare necessaria 9a per il riasseto
idrogeologico che per la formazione di corridoi ambientdi. Indltre in un ottica anche di marketing
urbano la quditaambientale ssempre piti viene messa in gioco per dtirare investimenti e locdizzare

ativitapregiate (eco-audit).

Nel PTCP (Tav.l) sono individuati gli anbiti interessati da sedi produttive dismesse il cui riuso e
riqudificazione ambientale cogtituisce demento portante per [o sviluppo e riqudificazione dd territoro
provincide. Le prioritaassunte ndl’indicare gli ambiti di interesse provinciade condgderano le seguent

caraterigiche:

a) Il patrimonio di archeologiaindudriae



b) La collocazione “drategicad’ rispetto ad amhiti territoridi di particolare senghilita o qudita
ambientdle (Sgtemi fluvidi, lacudri, etc.) o rigpetto anodi infragrutturdi (ferroviari, Sraddi, etc) e
rigoetto dlanecesstadi bonificada sudli

A livdlo locde appare decisvala cgpacitaddle istituzioni preposte d governo de territorio di favorire

la cooperazione tra Soggetti privati e svolgere funzioni di promozione ed organizzazione ddl’ offerta

Pt che operazioni di marketing urbano, basate preva entemente sull’ advertisng dell’ entitaquantitativa

e sul cogto contenuto delle aree offerte per la trasformazione, che non hanno deto risultati edtanti a

livello nazionde ed internazionde, eperienze come qudle redizzate ndla Ruhr sembrano modtrare

come politiche di recupero e riprisino ambientae, supportate e promosse da soggetti pubblic
possano migliorare I'immegine e I'dtrativita di regioni caraterizzate in passato da una forte
gpedidizzazione indudride.

| problemi oggi podti da riutilizzo delle aree indudridi dismesse devono essre uno simolo d

ripensamento de modo con cui | Piani Urbanidtid trattano le aree indudtridi, ponendole in termini

esclugvamente quantitativi, senza una vautazione degli effetti che tdi aree potranno avere sullaqudita
ddle risorse (suolo, acqua, aia), Jpeso avviando fenomeni irrevershili, e sulla loro rinnovability
anche in termini di modifiche future della destinazione d' uso. Come detto in precedenza il PTCP
conddera interndizzato il proceso di dismissone e riuso ddle aree indudridi, associando dle
quantitaedificabili regole in materia di prestazioni ambientdi ddlle attivitainsediabili, anche ndl’ottica

di un loro futuro cambio di destinazione urbanidica Con questi criteri, a cui S aggiunge il fattore

“tempo”, potrebbe essere riorganizzata | offerta di aree, rendendola pil selettiva, ma anche

meggiormente “gppetibile’, garantendo vantaggi locdizzaivi ed economie di  agglomerazione

specifiche.

Dungue gppare nodde codruire per le aree indudridi dismesse progetti economico-teritoridi

integreti, che vedano il coinvolgimento di pil soggetti pubblic (Regione, Provincia, Comuni) e

strumenti operativi di supporto, di competenza di ciascuno deglli enti interessdti, corrdai dai necessari

accordi di pianificazione e accordi di programma. Per la loro vdenza sovracomunde |o srumento
atuadmente piu adeguato appare essere quelo ddl’ accordo di pianificazione che coinvolga soggett
pubblic e privati di diverso livdlo.

3.8 Leareeagricole

Laprovinciadi Terni presenta aspetti discordanti, condizionati dalla geomorfologia dd territorio, che
ha influito enormemente ndl'evoluzione dd ddema paesdico. Le zone dto callinan, utilizzae
abbaganza intensamente in passato, 9§ Sanno pontaneamente rinaturdizzando in conssguenza
dell'abbandono di suoli agricoli che non 9 prestano dla lavorazione meccanica. Al contrario le rare
Zone pianeggianti (meno utilizzate anticamente per questioni di dcurezza e di tipo sanitario) hanno
aubito ndl'ultimo secolo una profonda trasformazione dell'ambiente neturde e degli equilibri
ambientdi in genere. Tde trasformazione e il risultato di attivitaantropiche che hanno avuto un peso
sempre maggiore con l'avwwento ddl'agricoltura intendva ad dto invetimento energetico e,
sopraitutto, con I'eplicars ddllo sviluppo indudtride ed i conggtenti incrementi demografici degli
ultimi decenni.

Il confronto tra gli ecomosaid rileva dcune macroscopiche variazioni. Al 1950 |a componente
agricola era ancora molto estesa e diverdficata erano infati presenti ampie porzioni di territorio
mantenute a coltivazioni permanenti (frutteti e vigneti, seminativi arborati) che risultano invece quas



completamente scomparse ndla carta del nodri giorni. Tdi aree esercitavano un importante effetto di
"filtro" trale aree urbanizzate e gli ecostemi seminaturdi crcodtanti.

L'agricoltura nd primo dopo guerra anche nelle aree pianeggianti era ancora caratterizzata da piccoli
gopezzamenti speso ddlimitati da filari, che oggi, per agevolare il passaggio ddle macching, sono
quas completamente scompard. In generde quindi il comparto agricolo ha assunto caratteridiche
molto pitl omogenee, dmeno per quanto riguarda i fondovale gross gppezzamenti confinanti con
solo pochevie di incui i filari sono assal rari; lagessarete di sgrondo delle acque superficdi
e data diminata per fadilitare il passaggio dele macchine e per recuperare superficie agricola. Sui

vasaiti assdiamo invece ad una diminuzione ddle aree coltivate, fenomeno tipico di tutto
I’Appennino, afavore ddl'incremento dei boschi.

Learee aprato arborato erano piuttosto frequenti, mentre oggi risultano assal limitate.

Un tempo il Ssema paesistico era cardterizzato da dementi secondari che mettevano in connessione
oi dementi drutturdi principdi: campi con depi e filari, tessere resdudi di bosco, ecc. che
integravano e tavolta codtituivano il paesaggio agrario ricco di naturditadiffusa, oggi per la maggior
parte scomparsa. Cio non ha causato solo un impoverimento ecosistemico, ma haanche in gran parte
diminato tutta una serie di configuraziioni rutturdi di entitaminore rigpetto ale macroconfigurazion,
ma di notevole importanza a fini ddle rdazioni tra gli ecoastemi. Non va inoltre sottovalutato
I’aspetto pit propiamente “paesaggistico’ che riveste qud tipo di organizzazione dd territorio

agricolo (che pud essere definita dell’ agricolturatradizionde).

Dd punto di viga produttivo I’economia agricola é tuttora importante in dcune aree interne ddla
provincia nonche in tutto il territorio orvietano, pertanto va tutdlata ed incentivata per quanto
possibile. Le andis agronomiche, acui S rimanda per 1o pedifico interesse, hanno messo in evidenza
le aree agricole ad devata produttivita(aree DOC, DOCG e DOP per la viticoltura e I’ olivicoltura,

smindivi imgui e asxto degli dlevamenti zootecnia) corrdandole con le aree in cui le misure
accompagnatorie della PAC (Reg. CEE 2078/92, REG. CEE 2079/92 e REG CEE 2080/92) hanno
avuto una maggiore diffusone.

Pertanto il PTCP caratterizzall territorio agricolo, associando regole di trasformazione congruneti con
lefinditaga economiche che paesaggidtiche.

Sono individuate:

a) le unitadi paesaggio caratterizzate ddla presenza di aree agricole ad eevata produttivitao per una
devaa potenziditaproduttivade sudli, individuata sulla base ddle andis vegetaziondi e pedologiche,
per le qudi risultano importanti politiche di qudificazione ddla produzione in particolar modo ne

sttori dela viticoltura e ddl’dlivicoltura, ma anche ndla produzione e commercidizzazione de
prodotti derivati. In tdi aree € inoltre necessario favorire interventi pilota per I agricoltura biologica
Le dtivita agriturigiche dovranno divenire I'demento di congiunzione tra le ativita economiche

agricole, il paesaggio agrario ed unadiversafruizione turidicadi ampi territori interni;

b) le U.D.P. caratterizzate ddla presenza di aree agricole con prevaente funzione di conservazione
dd teritorio e dd paesaggio agranio; in relazione dle indicazioni provenienti dal’ecologia del
peesaggio vengono individuati gli ambiti in cui le palitiche urbanidtiche comundi dovranno incentivare
il riprigino e lamanutenzione degli dementi arbordti, di Sepi efilar, in razione a specifiche palitiche
di incentivazione di livello regionde (rif. REG CEE 2078/92). L’incremento del turismo agricolo
dovrebbe essere findizzato dla permanenza na territori dto collinari di ativitaagricole “di presdio”

(manutenzione e tutdla dd territorio);



) le U.D.P. caraiterizzate ddla presenza di aree margindi ed in abbandono per le qudi S individuano
le piti opportune forme di riconversione (anche per mezzo di interventi di rinaturazione, riforestazione
del fondovalle, etc) in rdazione dle caratteristiche dei sudli ed dle conformazioni geomorfologiche
Le norme rimandano a PRG una puntuae individuazione delle tre categorie di aree, una graduazione
degli interventi edilizi in ambito agricolo, dtraverso la definizione di diginte dengtaterritoridi, in bese
a carateri delle aree ed dle vaenze paesistico-ambientdi, nonché dla produttivitade suoli.

Nelle aree agricole ad devata produttivitaviene disncentivata la dispersone insedidiva, indirizzando i
Comuni ad individuare “nude rurdi” funziondi dla resdenza, dle dtivita di trasformazione de
prodotti agricoli, ad attivitaagrituristiche e servizi collegati (Sport, ricregtivi, per sage formativi).
L’individuazione dei nude agricoli € preceduta da uno sudio sulla morfologia dd luogo e sugli
dementi rutturanti il paesaggio agricolo, sulla base de caratteri indicati ndla normetiva per unitadi
paesaggio.

[l PTCP individua indltre progetti di intervento findizzati d miglioramento-vaorizzazione dd Ssema
produttivo agricolo’.

Per le aree agricole con prevaente funzione di conservazione ddl territorio e del paesaggio agrario le
schede normative per U.D.P. in rdazione dle tipologie storiche della zona, suggeriscono le forme
degli insdiamenti e le tipologie degli aness, con indicazioni rdative a maeridi da utilizzare
Individueno indltre i principdi corridoi verdi (filari, Sepi, foss vegetat) da tutdare e | abaco delle
essenze autoctone per interventi di nuovo impianto e sostituzione del patrimonio arboreo ed arbugtivo
esdente. | corridoi verdi andranno diversficati rigoetto dla configurazione ddll’ area e dle funzioni
dominarti.

Ndle aree margindi ed in abbandono é favorita la permanenza dei pascoli e dei prati-pascoli, con
conseguenti incentivezioni degli dlevamenti bradi. A patire ddle ativita agro-sivo-pagtordi s
individuano palitiche di sviluppo de turismo rurde “povero” (trekking, escurdonismo), collegate d
potenziamento ddl’ artigianeto tradizionde. E' incentivato indltre il recupero di casolari e di anness
rurdi. Anche per queste aree ndle schede normative per U.D.P. per ciascuna unitadi paesaggio s
individuano le piu opportune forme di riconversone, anche per mezzo di interventi di rineturazione,
riforesazione da fondovalle, ec. in rdazione dle caraterigiche da suoli ed ale conformazioni
geomorfologiche. Infine viene tutelata |a rete ecologica minore (filari, Sepi, foss vegetati)e date
indicazioni per un suo ripridino e rafforzamento.

3.9 Localizzazione degli allevamenti zootecnici.

Il Flano individua criteri per la locdizzazione degli dlevamenti agrozootecnic con riferimento dla
compdtibilita con I'indeme ddle risorse ambientdi. Sulla bese ddle andis condotte aulla
locdizzazione degli dlevament®, ditinta per indirizzo zootecnico, moddita di amditimento ed in
rapporto dla superficie agricolaimpegnata per dtivitazootecnica, ed incrociando tdi dati con queli
derivai ddla vautazione indiretta dei carichi di azoto e fosforo derivanti dalla zootecnia, sono S
individueti i Comuni in cui € presente una concentrazione di dlevamenti di tipo indudride, suddivig
per fasce di carico gimato. La norma prevede chei Comuni in fastia critica s dotino di uno studio
pedologico, agronomico e idrogeologico findizzato dl’individuazione delle aree in cui consantire la

" Riportati nelle schede progetto ST2, ST14, ST 15eST16
8 dati relativi agli allevamenti sono stati tratti dal catasto degli scarichi CATTER realizzato dalla Provinciadi Terni
negli anni 1993-95in applicazione dell’ art.5 legge 319/76.



pratica ddla fertirrigazione. Sono comungue escluse ddlafertirrigazione dadlevamenti le zone ad dta
criticata(individuate nella Tav. 11 B) per lacomponente acque sotterranee.

Laredazione di tde sudio indltre subordina la locdizzazione di nuovi dlevamenti di tipo indudride.
E invecefavoritalaformadi alevamento dlo sato brado e semibrado d fine di contenere il numero
d dlevamenti indudridi e per la manutenzione del pascoli e de prati pascolo, con paticolare
riferimento dle aree margindi. Per gli incentivi S e redatta una scheda progetto (ST16) che individua
leazioni di vaorizzazione nel sttore zootecnico.

4 Funzionalita dd sstema infrastrutturale ed organizzazione della relazionalita
intraprovinciale.

Nel PTCP (Tav.l) sono individudti i reticoli urbani principali e minori, che consentono il persgere di
una organizzazione di tipo policentrico (rif.principdi “figure teritoridi”). Emerge indltre una forte
rdaziondita eterna dla regione principdmente da& comuni di “bordo” ddla provincia Tdi
connessioni possono essere utilmente rafforzate per dare maggior corpo dle linee progettudi locdli,
nela prospettiva di un piu ampio sviluppo dele palitiche di cooperazione interprovincidi ed
interregiondi. In particolare per dcuni ambiti “periferic” diviene essenzide rafforzare | caratteri de
contesti locdi, noncheé I'offerta gpecidizzata dai centri (culturae, turidica, produttiva) d fine di
ampliarne le capaditadtrattive ed etenderne gli ambiti di interesse.
Lefindita dd PTCP sono pertanto volte:

ad un miglioramento ddla accessibilitade centri ed d potenziamento dedla mohbilita individude

atraverso |’ uso del mezzi pubblic ;

a miglioramento e dla qudificazione dd Sgemaviario, in paticolare ddlaviahilitadi collegamento

interna dla provindia (regionde, provincae);

dlaqudificazione dd ddemade saviz .

4111 sstema viario e ferroviario e le politiche del trasporti.

Il Fano assume I’ unitarieta delle due componenti dd Sstema connettivo provincide qudla “hard”
dfidatadlamagliainfragtrutturde e qudla“ soft” definita dala programmeazione.

E per laloro rdazione infaiti che esse divengono sostegno per il Ssema insediaivo (mantenimento
ddl’ organizzazione tarritoride, permanenza ddla popolazione in ambiti margindi, diffusone di attivita
e d savizi dle famiglie) e potenziamento delle rdazioni goedidizzate (funzioni centrdi o rare,
diffusone da savizi edidizzate dleimpress) e dd cdo ddle merai.

L’individuazione delle linee di indirizzo e fa riferimento dle indicazioni provenienti dd PRIT, dd
PUT eda programmi ddlle aziende ANAS e FF.SS.

Rispetto a riferimenti di scala nazionde, il livello provincide rgppresenta un importante raccordo tra
programmeazione nazionde e regionde da un lato e pianificazione locde ddla mobilitaddl'dtro. Lo
geso livelo provincide inoltre rappresenta

1. I'ambito di riferimento per il governo della mobilitadi area vadta, atraverso il Fiano dd Treffico
per la VidhilitaExtraurbang;

2. la sede dove in modo piu efficace e operativo possono essere codruite le condizioni per un
adeguato coordinamento trai comuni etrai gestori dellereti infragtrutturai e dei servizi di tragporto.



Anche sulla base ddle competenze fissste ddla L.142/1990, la Provincia gioca infati un ruolo
fondamentale rigpetto alamohilita sain ragione ddle soecifiche competenze sulla programmeazione e
gedione dela rete infradrutturae, Sa quale soggetto coordinatore dei gestori delle dtre categorie di
rete, Sain ragione ddle competenze in materiadi tutdaddlaquditaambientae.

Perdtro, le piu recenti tendenze interpretative sulle problematiche di mobilita e scurezza sradde
fanno riferimento dla individuazione di ‘aree problema™ e cioé di ripartizioni territoridi in cui appare
piu dtal'esposzione d rischio di incidente, 0 in cui € pit devato |'impatto dd traffico sull'ambiente e
allaquditaddlavita

L'impetto ddla mohbilita sull'ambiente, sulla qudita urbana, sulla Scurezza sradde, assume infati
configurazioni insoddisfacenti non solo in rlazione d volume degli spotamenti ma anche in rlazione
dla druttura territoride, dl'assetto insediativo, dle carateristiche infragtrutturdi, dla composizione
della mobilitaper modditadi tragporto, etc., in reazione cioé ad un Sstema di fattori che possono

essere controllati piu efficacemente dd livelo di governo locde ein particolare ddl livello provincide.

In rlazione a quanto indicato il PTCP evidenzia |'opportunitadi sviluppare un corpo organico di
srumenti, che 9 connotano come specific piani di settore, findizzato:
d governo ddlamohilitg
dladeterminazione di condizioni di mobilitasostenibile
d miglioramento della Scurezza sradde.
Tdi srumenti dovranno fondars sulla predisposzione di supporti conoscitivi, andis e vautazioni
riguardanti non solo la configurazione ddla mohilita e ddl'incidentdita ma anche i fattori che
determinano gli impetti pit pesanti sull'ambiente e sulla Scurezza onde poter intervenire direttamente
aulle cause ddl'incidentditae dd danno ambientae,
Gli obietivi e i contenuti fondamentdi dd "Modello per la mobilita sostenibile e la sicurezza
stradale” sono rappresentati da:
individuezione dd dgema di azioni e interventi piu opportuno per migliorare il bilanco socide
della mohilita con particolare riferimento dla riduzione degli incidenti e degli effetti di questi sulle
persone;
riduzione ddl'impatto dd traffico sull'ambiente, sulle srutture urbane, sulle condizioni di salubritg
aullaguditaddlavita;
miglioramento da comportamenti individudli;
conseguimento di una maggiore coordinamento intercomunde e tra i gedori da sarvizi di
trasporto;
monitoraggio da risultati per la vautazione ddl'efficacia degli interventi effettuati e dele misure
adottate.

4.2 Leinfrastrutture della viabilita

| fluss veicolari indicano le principdi direttricd di traffico su gomma, che 9 concentrano principa mente
aulle grade gatdi, sulle provincdi a savizio ddle principdi aree indudridi e di collegamento trai

principdi centri provinddi, anche d di fuori ddlaregione.

Per quanto concerne le previsoni per la rete regionde ddle infrastrutture per il tragporto il PTCP fa
riferimento ale indicazioni contenutend PRIT e nd PUT.



Il PUT evidenziail rischio ddl prevaere ddlamohilitaindividude meccanizzata su dradaed il pardldo
dedino ddla quota collettiva, in particolare su ferro. All’'unimoddita § associano divers fatori
negativi, quai I’aumento del codti di tragporto, diretti ed indiretti; la sofferenza ddl tragporto pubblico
che operaiin condizioni sempre piul antieconomiche,
Indltre la principale arteria di collegamento interna dla regione (E45), assumendo un ruolo srategico
ndle rdlazioni tra I'itdia penisulare ed il Nord-Est itdiano (ed europeo) ha dirotteto verso I’'Umbria
unasiedi traffid, tracui il piu negativo risultail traffico pesante.
Ddle andid svolte per il PTCP e emerso, d'dtro canto, come il trasporto pubblico assorba una
buona parte del pendolarismo per lavoro e per sudio e come quindi I’ offerta dd tragporto pubblico
ga concentrata nelle fasce orarie legate d Sstema scolagtico ed a principdi orari di lavoro.
Altri tipi di utenza (individude per il tempo libero, turigtica, culturde) risultano pertanto pendizzate,
dovendo ricorrere, quas esclusvamente, d mezzo privato.
Tde Stuazione rischia di compromettere un Sema “in fieri” che vaorizza e druttura in dreuiti i
luoghi e quindi le ativitaculturdi, produttive, di servizio.
L’ obbiettivo del PTCP é pertanto quello di sostenere, migliorare e qudificare il trasporto pubblico,
corrdando scdte di livelo provincide con quelle formulate dd PUT sull’ argomento, che in Sintes
riguardanc:
- |'devazione ddlaquditadd sarvizio ferroviario ndl’ambito ddlaregione,
laredizzazione ddI’ integrazione dd sstemaregiondedi tragporto pubblico,
I’ ottimizzazione del raccordo con il 9stemanazionae ed europeo di collegamenti velod prefigurato
mediante il Progetto Alta Ve odita
il potenziamento ddl’ areoporto regionde di SEgidio,
il miglioramento de collegamenti ddll’areadi Perugia e Foligno con I'ase principae autodradde e
ferroviario Roma- Frenze.
La scdta e qudla di partire ddle linee ferroviarie esgtent, di livello regiondelocae (FCU) e con
diminuita intengtade fluss (linea FF.SS L’ Aquila- Sulmona, linea Chius-Orte, oggi prevaentemente
utilizzata per il traffico merd, in collegamento con la linea Orte-Viterbo) come ossatura dd sstema
de tragporti pubblici dai cui nodi diramare un tragporto su gomma pubblico maggiormente articolao.
Per quanto riguarda il Sstema dradde le diverse tipologie di rete (di livello nazionde ed europeo,
regionde, intercomunde e locde) svolgono funzioni diverse (di collegamento veloce tra poli
naziondi, di potenziamento delle rdazioni Specidizzate e dd cido ddle merd, di sostegno dd ssema
insediativo e di collegamento dle reti di livello superiore, di Sstema connettivo nel drcuiti turidic e
culturdi), in rdlazione a fluss che su di esse 9 concentrano.
Rigpetto dle funzioni assunte nd 9stema territoride nd suo complesso emergono una srie di nodi
critici edi carenze.
La prioritae data dla redizzazione di que tratti  che gorono d maggior numero di rdazioni (eterne
ed interne d territorio provindae), avendo atenzione ad evitare effetti di congestionamento laddove
Vi 9aunaconcentrazione del traffici.
Per le reti di livdlo intercomunde S punta ad una rete che offra varie dternaive di percorso,
evidentemente utilizzando anche la rete di livdlo superiore; i progetti prioritari sono collegati dla
raziondizzazione da collegamenti.
Sono infine introdotte le srade “turigiche’ che indicano i tracaidi draddi da riqudificare d fine di
garattireil collegamento trale emergenze territoridi, di interesse paesaggidico, storico e culturdeela
contemporanea fruizione di dcuni trai paesaggi piul rgppresntetivi ddla provinda S segndachela



loro vaorizzazione dltre a favorire la mohilitaintercomunae, consente di connetterei principdi crcuiti
temdtid regiondi e provincdi.

Gli interventi di riqudlificazione comprendono:

- il miglioramento ddlle atrezzature di percorso e | eventuae afiancamento di piste cidabili su sede
proprig;

- laprevisone di spazi per la sodta auto, la sosta pedonde e ciclabile;

- la progettazione di segndeticaturidica, di punti di informazione e di arredi che ripettino i carateri
dei luoghi.

Nellatavolall A sono segndate le strade con vaenza paesdica, in particolare i percord di crinde e
di mezza coda, che consentono di ritrovare I originaria percezione dd territorio, oggi ribdtata
ddl’ gpertura.ddle grandi infrestrutture, che seguono le principali valli.

5 9stema de serviz di livello sowracomunale

511 serviz elereti di centri
Il PTCP ( TAV. I) descrive per sarvizi pubblic |a dotazione attude e qudla obiettivo previga dd
PTCP e il livdlo ddla dotazione deai sarviz privai dle famiglie ed dle imprese presente na centri
cgpoluogo di comune.
Il PTCP favorisce la formazione di un “reticolo complementare’ tra centri di pari livello (da punto
di viga ddladimensone) che 9 scambiano sarvizi o di centri minori che offrono sarvizi ad un centro
magglora riequilibrando la digtribuzione de servizi pubblici ed in particolare atraverso:
un potenziamento delle funzioni svolte dai centri ndll’ ottica ddlla complementariet in tde senso il
Fiano provindde rafforza le scdte locdi (progettuditalocae) proponendo la“messain rete” del
progetti anche gppartenenti adrcuiti tematic divers;
la permanenza ddlla articolazione territoride dei servizi di base, contemperando atraverso una
migliore organizzazione da savizi dess dl'inteeno di ambiti  intercomundi, I'eventude
soppressone di sedi in dcuni centri minori;
lalocdizzazione ddle sedi di sarvizi tecnic di livelo intercomunde (rif. protocolli di intesa)
il potenziamento delle sedi scoladtiche, inparticolare degli Itituti Superior, in termini di sarvizi edi
nuove locdizzazioni e la posshilitadi una maggiore utilizzezione di dcune drutture interne (ativita
di laboratorio, biblioteche, auditorium, paestre ed dtre attrezzature sportive);
I'ativezione di progetti pilota per I'utilizzazione ddla tdematica a supporto di una sie di
informazioni, dati e sarviz®.
I'individuazione, in ogni Sstemadi centri, dd centri che hanno svolto storicamente e con continuita
il ruolo di meggiore “atrazione’ de territori rurdi, ciascuno de qudi presenta delle condizioni
favorevoli per sogtenere un' offerta qudificata di funzioni (Sportive e ricregtive, culturdi, per la
formazione).

° S fariferimento ad un analogo progetto, previsto nell’area del Trasimeno, che permette ai residenti in piccoli
nuclei o in area rurale di connettersi ad una centrale, richiedendo servizi compresi in un elenco. Ad esempio
trasporto a chiamata, informazioni turistiche ed agrituristiche, telesoccorso, operazioni di certificazione anagrafica,
operazioni bancarie ed amministrative. || terminale pud inoltre consentire di mettersi in contatto con altri utenti allo
scopo di organizzare collettivamente una domanda. Si veda inoltre quanto contenuto nel Documento di Cork,
Irlanda (novembre 1996) a conclusione della Conferenza europea sullo sviluppo rurale.



Negli indirizzi per amhiti territoridi sono riportate le categorie di funzioni territoridi che andranno
svolte datdi centri. Questo ruolo pud inoltre presupporre il decentramento di dtre funzioni (ricettive,
di servizio dle imprese, di ricerca). Il buon livelo di quditae la posshilitadi rafforzare la complessita
urbana consentono di sostenere una tale proposta, soprettutto per qudle funzioni specidigtiche che,
rivolgendos ad utenze “diffusg’, non di massa e a mercati non drettamente locdi, presentano una
meggiore indifferenza locdizzativa

Il PTCP inoltre 9 pone come riferimento per il coordinamento delle palitiche settoridi di competenza
provinciae (organizzazione de Sstema scoladtico e centri per I'Impiego) di rilevanzaterritoriae.

Sono condderdi dtri servizi di aea vada | centri informativi integrati ed i centri di informazione
turigtica, i centri di informazione per le imprese (Sportdlo Unico), i centri sarvizi per le ativita
agricole, i savizi tecnici intercomundi. La Provinda intende coordinare il processo di decentramento
geografico e amminigretivo in attuazione dei decreti legge Bassanini atraverso srumenti di accordo e
concartazione, d fine di rendere digponibile a livello periferico I'accesso e la fruizione dei sarvizi

presenti nel centri, utilizzando tutti 1 nodi srutturdi e funziondi digponibili na teritori .

5.2 Servizi ambientali

Rispetto dla organizzazione e ottimizzazione ddlle reti di captazione, adduzione e didribuzione
dell’acqua ad ud aivili, di fognatura e di depurazione ddle acque reflue il PTCP fa riferimento d
Savizio ldrico Integrato, codiituito ddl’ingeme da savizi pubblic ricadenti dl’interno dell’ Ambito
Territoride Ottimde “Umbria 2° di cui dla L.R43 dd 5/12/97, in atuazione ddla L.36/94.
L’'organizzezione dd Savizio ldrico Integrdo € regolata dl’inteno ddla Convenzione di
Cooperazione, in fase di gpprovazione da parte de ripettivi conggli degli Enti locai mentre le
funzioni di programmazione dd sarvzio sono svolte ddl’ Autoritad’ Ambito.

LaProvincig, cui € demandeto il coordinamento dedlle dtivitae ddle iniziative connesse dla richiamata
Convenzione, provvede d coordinamento tra la programmazione dd servizio idrico integrato e le
azioni di tutdla e vaorizzazione esprese dd PTCP, atraverso la cogtruzione di quadii conoscitivi
integrati concernenti |a tutela delle acque sotterranee e di qudle supeficidi, per quanto riguarda le
condizioni biologiche, idrogeologiche, chimico fische e microbiologiche, anche mediante la getione
dei deti del catagto degli scarichi edei ddti reldivi a preievi idridi.

Redativamente d contenimento dei consumi, d  recupero energetico e alo sviluppo di - progetti

dternativi la Provincia 9 e dotata dd piano Provincide Energia e Ambiente, rappresentativo delle
linee direttric indicate ddla U.E.. Lefinditaprincipai sono valte dl’ ottimizzare I'uso dei combudtibili

primari convenziondi; a reperire e usare raziondmente le fonti energetiche territoridi, mantenendo e
migliorando I'ambiente naturdle;  dare impulso a iniziative imprenditoriali connesse con |’ atuazione
dd Fiano e con lo sviluppo di nuove tecnologie energetiche.

L’ articolazione dd polo energetico regionde per la produzione di energia eettrica e caore da fonte
territoride rinnovabile dternativa segue le indicazioni derivanti dd Piano di settore regionde per gli
ambiti territoridi dd ternano e ddl’ orvietano, mentre per quanto riguarda Organizzazione de servizi
di smdtimento dei rifiuti il PTCP fariferimento a quanto contenuto nd Piano regionae.™

6.L’Ambienteeil paesaggio: lerisorse abiotiche.

%1 attuazione del D.P.R. n.915 del 10 settembre 1982, nellaforma modificatacon D.P.G.R. n. 653 del 26 settembre
1995,



6.1 Latutela del suolo ela prevenzione del rischi.

Gli agpetti legati dla tutda dd suolo ed dla prevenzione de rischi idrogeologic ricoprono una
vadenza paticolare in quanto sono una delle azioni chiave per una corretta pianificazione de
territorio. La Provinda sn ddl’inizio ddl’ impostazione ddl lavoro, adottando il termine “tutda’
anziché difesa, ha inteso evidenziare la propria volonta di un gpproccio ativo a problema in
contrgpposizione a qudlo passivo indto nd concetto di “difesd’.

Internamente d Piano 9 sono quindi podte le bas per una palitica dtivadi prevenzione e di tutela che
interessa trasversamente ddla conservazione dd suolo agrario, dla corretta gestione dd patrimonio
boschivo, ddla atenta lettura dei vincoli urbanistia in relazione dla dinamica de versanti, dla
redizzazione di Sudi operaivi findizzai a definire nd dettaglio le condizioni di rischio sul territorio nel
confronti degli abitanti, ddlle infrastrutture, del centri resdenzidi e prodttivi.

LaProvincia ha agito su due fronti per rigopondere in maniera adeguata a questa nuova delegar da un
lato ha ricodruito uno scenario a scaa provindade sulla tipologia e sulla digtribuzione del dissedi di
vasante ed in dveo, ddl’dtro, di concerto con le Comunita Montane e gli Enti di Bonifica, ha
impogtato una linea comune di azione dl’interno di uno specifico Sottogryppo temético internamente
a Comitato Tecnico dd Fiano.

In riferimento sempre dle sue funzioni di coordinamento, la Provinda indltre ha provveduto ad
impodare il metodo per la verifica ddla compatibilita fra le previsoni urbanisiche comundi e le
condizioni geologiche, geomorfologiche ed idrogedlogiche dd territorio. S € individuato lo sudio
geologico come drumento conoscitivo fondamentale che va a codituire, internamente dla parte
drutturde dd PRG, I'daborato tecnico di sttore a corredo dello strumento urbanidico e
rappresenta il riferimento per la vautazione dela compatibilita tra le previsoni ddlo srumento
urbanistico e’ asetto dd territorio comunde.

Lo dudio sui dissedti redetto a scda provincide diviene una delle bas conoscitive per le azioni di
pianificazione a scda comunde, che progressvamente il Comune stesso aggiorna ed integra,
avwiando qud processo di verificalocade e di interscambio con la Provincia con particolare riguardo
dl’ aggiornamento dd Sstema Informativo Tertitoride della Provindia™.

Un dtro aspetto di particolare interesse, sempre nell’ ottica della prevenzione dd rischio, riguardala
redazione di uno dudio idraulico sempre dl’interno della parte srutturde de PRG findizzato dla
definizione ddle aree esondabili e dd livello di rischio presente ne divers ambiti ddl territorio
comunde

Come giadetto uno dei contenuti del Piano € rappresentato dalla zonazione ddl territorio provi rcide
secondo aree ascrivibili adiverse dass di criticitadella componente ambientae “suolo”.

S tratta di una vautazione a scaa provincide dd diverso livelo di criticitapresente, redizzata sulla
base di carte ddla vulnerabilitad dissesto idrogeologico dei versanti e dei cors d'acqua, elaborate
tenendo conto ddlla litologia e del suo assetto giaditurde-grutturale, del principdi caratteri litotecnici
del terreni, ddll’ acdivitade versanti, della coperturadi suolo e ddlla presenza, della estensione e ddla

"1n questo avvio di un reciproco flusso informativo fraProvinciaegli dtri Enti locali non vatrascurata |’ azione di
studio successiva alla approvazione del PTCP che vedrada parte della Provincia, di concerto coni Comuni, le
ComunitaMontane egli Enti di Bonifica, gli Uffici regionali competenti el’ Autoritadi Bacino del F. Tevere,
I'individuazione dei bacini idrografici e dei territori dei Comuni interessati daaree di potenziale rischio
idrogeologico, le caratteristiche e lalocalizzazione delle stesse, verificando lo stato delle aree giainteressate da
eventi di dissesto avvenuti nell’ arco dell’ ultimo quinquennio



tipologia degli dementi morfogenetici, ddl loro sviluppo e ddle moddita evolutiva, nonché dela
presenzaetipologiade dissesti giaverificates ed oggetto di segndazione da parte di vari enti.

La ddfinizione di queste dass di ariticitaha permesso di indicare diverd livdli di tutdadd sudlo edi
graduare le prescrizioni in ordine dla potenzide pericolositadegli eventi, d loro grado di sviluppo ed
dle modditacarateridiche dela loro evoluzione. In ordine decrescente ddlla dasse ad Alta Criticita
(A), aree maggiormente compromesse, S passa gradaiamente dtraverso  le aree a Medio-Alta
Critidta(MA) a qudle a Media Criticita(M), sno aqudle in cui sono assenti dementi morfogenetic
di dissesto €/o di erosone, corrispondenti ale aree a Bassa Criticita(B).

A queste suddivisoni corrigpondono direttamente diverd gradi di prescrizione e di vincolo finalizzai a
sdvaguardare le condizioni attudi e ad evitare ulteriori sviluppi negativi ddl’ evoluzione da versanti 0
del dissedti in dveo.

Il PTCP individua le metodologie e le tecniche ddl’Ingegneria Naturdistica come procedure
operdive ottimdi per I'attuazione degli interventi nel settore con particolare riferimento dl’ esecuzione
degli interventi di bonificada dissedti, dlaregimazione e dlarinaurdizzazione da cord dacquae dla
mitigazione degli impetti legati dlaredizzazione di nfradirutture.

Un'dtra importante azione previda, findizzata ad aggiornare un importante fattore di gestione dd
territorio, € quella rdativa dla “riletturd’ del vincolo idrogeologico mediante la ridefinizione degli
ambiti territoridi da assoggettare dlo Sesso. Infine in attuazione dd PTCP e previda la redazione di
un Fiano provindde di settore per la tutda dd suolo e la prevenzione de rischi geologic che
proseguain termini operdivi I'impogtazione data nd PTCP stesso.

6.2 Attivitaestrattiva™

Quedta attivitarientra a pieno titolo dl’interno di quelle categorie di intervento antropico che, s2
mal gedite, possono incidere negetivamente in maniera Sgnificativa sul territorio e sull’ am-biente.
Lafrequenza aredle e le modditadi coltivazione ddlle cave, sommate dl’ entitadel volumi estrett,
[pOSSONO segnare in maniera negativa intere aree da punto di visa ambientae e paesidico. Tdi
Stuazioni sono frequentemente rilevabili anche nd territorio provincide, i umeros esempi di cave
d monte con dti fronti d scavo subveticdi o di aee vdlive sensbilmerte modificate da
escavazioni in fossa Scuramente non SUQgeriscono un'azione ispirata a criteri di equilibrio fra
ambiente e sviluppo.

All'interno ddle ativitadi andig, vautazione e etturaintegrata ddla redtaambientde e taritoride
della Provincia, svolte per |la redazione de PTCP, 9 € awida anche I'andis ddle carateridiche
principai del comparto edtrattivo. Lo scenario risultante a scda provincide permettedi rilevarein
asoluto una netta diminuzione nd numMero de Sti edrattivi in attivitanel’arco degli ultimi- venti
ani®®. Sullabase di queste vautazioni 10 scenario che s pud delineare & qudlo cardterizzato da
una senghbile riduzione numericadel Sti di cava, da un fenomeno di relativa concentrazione in aree
definite e da una rilevante cgpacitaedrattiva potenzide dd singolo sito grazie dla evoluzione ddle

12 Con il termine di attivita estrattiva s intendono tutte quelle attivita connesse ala estrazione e prima
lavorazione per fini commercidi delle rocce litoidi e non, prive di valore minerario, ovveroi materidi classificati
di secondacategoriadall’art.2 nel R.D. 29 Luglio 1927 n.1443.

3Dal primo censimento del 1976 con 52 cave ative, con un periodo di sostanziale mantenimento numerico nel
periodo del censimento del 1994 relativo alla citata propostadi PRAE, si € passati allasituazione attuale di 28 cave
attive, dichiarate dalle schede del 1998, cui vanno aggiunte altre 18 domande di riaperturadi cave dismesse.



tecniche di coltivazione oggi digponibili.

Partendo da questo scenario I’ Amministraaone Provincide di Terni ha affrontato il problema dd

seitore edrattivo ricercando un moddlo di  gestione equilibrato, concertato fra le parti, ed

impodato sulla ricerca ddla migliore integrazione possbile fra garanzia ddla prosecuzione

ddI’ attivitaproduttiva e massma tutela delle risorse ambientdi e territoridi.

Tde moddlo, impogdaio con gli sudi dd PTCP e codificato secondo le linee di indirizzo ed i

criteri generdi ddlle sue norme tecniche, verracompletato in occasione ddlla redazione del Piano

Provindde ddle AttivitaEdrattive.

Particolare atenzione S € voluta dare dla funzione di coordinamento che la Provindia intende

svolgere nel confronti dei Comuni rdlativamente dla pianificazione d'uso a scaa locde ddla

georisorsain questione.

S é quindi prevido che dlinterno della Parte Strutturde dd Fiano Regolatore Generde sa

redetto uno Studio Geominerario finalizzato a fungere da riferimento per la pianificazione dd

territorio comunde per gli apetti relativi dle ativitadi coltivezione, estrazione, lavorazione e

vaorizzazione da materidi inerti presenti. Un dltro rilevante aspetto concernente la pianificazione

duso ddla georisorsa € qudlo reldivo dl'utilizzo ddle Griglie di Valutazione da parte dei

Comuni edegli dtri Enti ddlegati d rilascio di autorizzazioni o nullaoga S trettadi uno Srumento

innovativo findizzato ad ottenere una vautazione corrdata dd peso (in negativo) che I'intervento

estrattivo comporterane confronti delle componenti ambientdi ed il peso rieguilibrante (in postivo

quindi) che produrranno le mitigazioni previge internamente ala progettazione o dtre forme di

compensazione esterne ad essa

Questo nuovo gpproccio parte dal concetto che ogni nuovo intervento edtrattivo, come qualsias

dtro intervento antropico, comporta una inevitabile modificazione ddlo sato de luoghi; va

ad indgtere su aree con diverso valore ambientale, territoride, storico-artistico e cosi via, ed dla

Ua dtuazione viene di conseguenza diminuito il loro valore. Devono quindi essere adottati tutti gli

interventi posshili di mitigazione/compensazione d fine di limitare questi impetti negativi e tendere,

nel tempo, d ritorno dlastuazione di valore precedente. Lafunzione ddle” Griglie di Vdutazione’

e qudla quindi di fornire uno srumento oggettivo che permetta per ogni Stuazione di seguire

questo processo di ricerca ddl’equilibrio ottimale fra le modificazioni impode d tertorio e le

mitigazi oni/compensazioni proponibili.

In sodanza g tretta di:

- Attribuire una scda di vaori agli ambiti teritoridi individuati dd PTCP mediante una
Zonizzazione integrata, dle varie tipologie di intervento edrattivo ed dla loro influenza sulle
cormponenti anbientdi ed a posshili interventi di mitigazione e compensazione.

- Svolgere l'dtivitadi andis e di vdutazione in maeniera interrdda ed iteraiva di quedti tre
gruppi di vaori, di individuare le soglie minime e messme di vaori limite accettabili per I'awio
ddl’ attivita edrattiva e di possedere srumenti vautativi eti a definire la fattibilitadd sngolo
progetto.

- Applicare questa forma di |ettura articolata agli attudi process di decisone svalti a vari livdli
ed in diverse sadi per giungere dl’ autorizzazione dl’ estrazione.,

Fermo resando che in dcune aree |'ativita edtrattiva € comungue interdetta in seguito dla

presenza di vincoli di livelo superiore e che dtre aree sono date sottoposte a maggiore tutda

grazie dle vautazioni di opportunita svolte internamente d PTCP, I'adozione di questa
metodologia permetteradi digporre di un metodo univoco e oggettivo per la locdizzazione e la



coltivazione di St edrattivi sul territorio provincide.

Altro aspetto di rilevante vaore sl fronte ddla tutdla ambientde e qudlo rdativo dla scdta fata

ddla Provinda, indeme con Comunita Montane ed Enti di Bonifica, di individuare le tecniche

del'Ingegneria Naturadigtica come procedure operdive ottimadi per I'attuazione degli nterventi di

ripristino morfologico e recupero ambientale dei Sti estrattivi oggetto di coltivazione, ampliamento,

ridtivazione, recupero e riambientamento. L’adozione di tai tecniche codlituisce un preciso
vincolo progettude ed un fatore preferenzide per la vautazione postiva ddla compatihilita
ambientde ddl’ intervento in progetto da parte della Provincia

Lelineedi indirizzo ed i criteri generdi per la gestione del settore edtrattivo sono Sate redate d

fined:

- fornire principi comuni ndlla pianificazione delle varie tipologie d attivitaedrettive, garanzie
omogenee sulle procedure autorizzative e idonel Srumenti di controllo preventivo sull’ gpertura
eaullacoltivazione delle cave stesse.

- ridurre le possihili disparitadi trattamento, Sa positive che negetive, presenti fra gli esercent
ddle attivitadi cava ndle diverse redtacomundi, anche in termini di oneri Socio -economici.

- gaantire una uniforme atenzione sull’intero territorio provincide dd problema ambientae
rappresentato da corretto inserimento delle esse dtivitaedrative ndla redtaambientde e
paesaggidticadd territorio provincide.



7.L"Ambiente e il paesaggio: lerisorse biotiche.

7.1 Latutela delle acque sotterranee e la prevenzione dai rischi di inquinamento.

Latutda ddlle acque sotterranee e la prevenzione dai rischi di inquinamento, con particolare

riferimento a quelle dedtinate dl’ uso umano, rgppresentano da tempo una prioritafrale azioni

essazidi daintrgorendere per una corretta pianificazione del territorio e ddle sue georisorse.

La Provincia per questo specifico ambito di competenza, sin ddl’inizio, ha inteso seguire |l

lavoro giacompiuto ddla Regione che in questo settore da anni ha svolto un’ atenta opera di

gudio e programmazione. Partendo anche da quedti risultati, internamente a Plano 9 sono

podte le bas per una politica ativa di prevenzione e di tutda findizzeta d conseguimento di

una gestione equilibrata dellarisorsaidrica sitterranea.

Nel contempo S € riconosciuta d Consorzio “Autorita d Ambito Umbria 2° la funzione di

atore principale, nd futuro, per lagestione di questa ddega a scala provinciae™.

Il Consorzio infetti hail compito di organizzare e gedtire il Servizio Idrico Integrato ndl’ Ambito

Teritoride Ottimde “Umbria2’, aincidente in sodanza con I'intero territorio provincide,

Le finditadd Consorzio, previge ndlo Statuto, mostrano numerod punti di contatto con le

linee di intervento e dei criteri generdi per latutda e la pianificazione d' uso ddlarisorsaidrica

Sotterranea previdi nd Piano.

In questo scenario di trangzione preliminare dl’avwvio operdivo dd Consorzio, S € quindi

putato essawzidmente

- aprevedere modditadi verifica ddla compatibilitaddle scdte comundi in questo sttore
rigoetto dlelinee di indirizzo e criteri generdi dettate dalaProvincia,

- ad ampliare lo scenario conogcitivo, redigendo una cartogrefia ddlla vulnerabilita degli
acquifeni dl’'inquinamento,

- ad insarire ndla norma tecnica de Piano i concetti base ddla tutda dele acque
sotterranee.

Sostanzidmente S € agito per “preparare il campo” dle successve fas di operdivita de

Consorzio d Ambito.

In riferimento d primo del punti precedenti la Provincia ha provveduto definire le modditaper

la verifica ddla compaibilitafra le previsoni urbanidiche comundi e gli adempimenti rdaivi

dla pianificazione ddl’'uso ddle acgue sottaranee, dla definizione ddla vulnerabilita degli

acquiferi ed dla ddimitazione delle aree da sottoporre a tutela in particolare per le acque da

destinrs ad uso idropotabile, in condderazione ddle carateridiche geologiche ed

idrogeologiche locdi. S € individuato lo sudio idrogeologico come srumento conoscitivo

fondamentde che va a codtituire, internamente dla parte drutturde dd PRG, |'daborato

tecnico di settore a corredo ddlo srumento urbanistico per gli adempimenti relativi dla

pianificazione ddlle risorse idriche sotterranee dd territorio comurale.

Per il secondo punto lo sudio sul grado di vulnerabilita degli acquiferi, € data redatta una

catografia a scda provincide, seguendo le direttive de Progetto Specide Vazard

G.N.D.C.I-CN.R. L.R4 e tenendo conto della litologia e dd suo assetto giaciturde-

1n applicazione della Legge 8 Giugno 1990 n.112, dellaLegge 5 Gennaio 1994 n.36 e della L egge Regionale 5
dicembre1997 n.43.



drutturde, dei principai caratteri idrogeologici dei terreni, della presenza, esensone e
carateridiche idrodinamiche dei corpi idrici sotterrane, nonché ddla tipologia e ddl’ entitade
principdi dementi di pressione antropica, qudi le aree di recapito nel suolo delle acque reflue,
lapresenzae I entitadd|’ emungimento dai pozzi di captazione ad uso domestico ed indudtride,
ha permesso di ottenere una zonazione de territorio provincide secondo aree ricadenti in
diverse dass di grado di vulnerabilitadl’inquinamento del corpi idrici sotterrand. Sono date
quindi individuate aree con grado di vulnerabilitamolto devato, corrigpondente dle condizioni
pit Savorevali, per giungere, passando progressvamente dtraverso i gradi di vulnerabilita
eevao, dto, medio, basx, sino d grado di vulnerabilitabasissmo o nullo, in terreni in cui €
praticamente assente od episodica ogni circolazione idrica sotterranea, 11 livello di vulnerabilita

di queste aree viene successivamente riesaminato, e se ddl caso riddimiteto, in sede di sudio

idrogeologico, internamente ale azioni di pianificazione a scda comunade. Queste informazioni

vengono, quindi, progressvamente aggiomate ed integrate da Comuni, awiando que
processo di verifica locde e di interscambio  con la Provinda con particolare riguardo

dl’ aggiorarento del Siema Informétivo Territoridle ddla Provindia®™.

Per il terzo punto le prescrizioni di carattere generde atengono essenzid mente dle modditaed

dle tecniche di cgptazione delle acque sotterranee, mentre le prescrizioni “comuni”, trasversdi

a tutte le dass di vulnerability puntano ad un rgpido riequilibrio in qudle aee piu

marcatamente soilanciste concertando un indeme di inizidive tese a evitare |'escavazione di

nuovi pozz, limitare il prelievo delle acque e contenere progressivamerte le fonti di potenzide

inquinamento dellefdde.

Sempredl’ interno delle funzioni di coordinamento svolte dalla Provinciand campo ddlatutda

dellarisorsaidrica sotterranea, S sono previgte dtre due importanti azioni:

- la prima riguarda la redizzazione dd catasto de pozzi, ddlle sorgenti e da piezometri,
redizzato di concerto con i Comuni, e findizzato dla rede conoscenza dd Sgema di
prelievo e di uso dedle acque sotterranee nd territorio provincide. Anche queste
informezioni andranno a potenziare l'archivio informatizzato delle concessioni, licenze e
autorizzazioni presente presso |’ Ufficio Tutda ddl’ Ambiente e ad integrare il patrimonio
informetivo dd Sstema Informetivo Territoride della Provinda

- la seconda interessa la progettazione, la redizzazione e la gesione di una rete di
monitoraggio, di concerto con gli dtri enti prepodi d controllo ambientde, findizzata ad
una migliore @noscenza dd sstema idrogeologico provincide e ddlo sato degli acquiferi
con particolare riferimento dl’ andamento delle quote piezometriche e ddllo sato quditativo
ddle acque sotteranee. Anche queste informazioni codituiranno parte integrante
ddl'archivio informatizzato delle concessoni, licenze e autorizzazioni presente presso
I"Uffido Tutdla ddI’ Ambiente ed andranno a confluire dl’interno dd Sigema Informetivo
Teritoride ddlaProvinda

In ultimo la Provinda ha previgo, in dtuazione dd PTCP e successvamentte dla sua

approvazione, sempre di concerto con il Consorzio d'ambito, la redazione di un Piano

provincide di settore per la tutda dele acque sotterranee e la sdvaguardia delle acque

1n questo avvio di un reciproco flusso informativo fra Provinciae gli altri Enti locali non vanno trascurati gli
studi eleindagini che scaturiranno dai programmi di gestione relativi alarealizzazione del servizio idrico integrato
daparte del citato Consorzio d’ Ambito.



dedtinate dl’ uso idropotabile che prosegua in termini operativi I'impodtazione data nd PTCP

stesso.

7.2 Le acque superficiali

Ai fini dela caraterizzazione dd grado di compromissione ddle acque superficidi oggl esgente |l
territorio provindide e ato suddiviso in tre Sgtemi fluvidi corrigpondenti a bacini idrografici Nera-
Vdino, Tevere e Paglia-Chiani mentre per quanto riguarda i corpi lacudtri, la digponibilita di
iformazioni, ha permesso di vautare solo o tato di quditadd lago di Fiediluco, ddl’invaso di
Corbaraeddl’invaso di Alviano.

Patendo da questa base informativa, da migliorars progettando e redizzendo una rete di
monitoraggio qudi-quantitativa piu legata dle carateridiche peculiari da@ sgemi fluvidi prima
destritti, la Provinda hadefinito le linee di indirizzo ed i criteri generdi findizzati dlatutda preventiva
delle acque superficiali, per garantire un loro corretto e razionde uso ed in particolare per provvede
dla veifica ddla compatibilita fra le previsoni di uso ddle acque superficidi e le condizioni
biologiche, idrologiche, chimico-fisiche e microbiologiche dei cors d acqua dd territorio provinciae.
Lalogicadi generde di intervento € Sata quelladi prevedere la gestione ddlle problematiche presenti
dla scda unitaria dd ciclo delle acque e sscondo bacini idrografici, ponendo come prioritario
I’ obiettivo ddla conservazione, ddla ricodtituzione e ddla riqudificazione ddl’ ecosstema fluvide nd
Suo complesso.

Ai fini ddlatutda delle acque superficidi, lo gato di quditadedle acque lungo le aste principdi del tre
sgemi fluvidi prima ditati, suddivise secondo la digtribuzione ddlle stazioni di monitoraggio, € gato
andizzato sulla base ddle caratteridiche di quditaddle acque, di vulnerabilitdsenghilitae di pressone
antropica. Ad ogni tretto € gato quindi attribuito un vadore di ariticta(la Tav. n.l B) digribuito lungo
il reticolo idrografico provincide. | vaori di criticita sono St ordingti in quétro dass a aiticita
decrescente. S passa dal tratti fluvidi ad Alta Criticita(A) in cui Sa la druttura che la funziondita
ddl’ecoagema sono profondamente dterate in maniera negativa e 'uso ddla risorsa risulta
fortemente compromesso, aqudli aMedio Alta Criticta(MA) in cui ancoratutti gli inerenti la qudita
dele acque, la senghilita ddl’ecodstema e la pressone antropica sono tdi da modificare
sgnficativamente la sruttura e da dterare la funzionditaddl’ ecos stema limitando I uso della risorsa,
dle stuazioni a Media Criticita(M) in cui dmeno uno degli aspetti inerenti la quditaddle acque, la
senshilita o la pressone antropica sono tdi da modificare la gruttura o da dterare la funziondita
dell’ ecostema compromettendo, in parte, dcuni us potenzidi ddlarisorsa, 9 giunge a tretti flwvidi
caraterizzati da condizioni di Bassa Criticita(B) ne quali non g registrano nd complesso stuazioni
tdi da modificare lagruttura o da dterare la corretta funzionditadd!’ ecosstema In quedti tratti sono
presenti carterigtiche di pregio Sa da un punto di vista quditativo che di digoonibilitaquentitativa
ddlarisorsaenon g riscontrano particolar limitazioni atutti gli us delle acque attuamente richiet.
Le prescrizioni sono state impodate con il criterio generde di puntare ad un rapido riequilibrio, con
I'adozione di inizigtive indisve in quelle Stuazioni che presentano le dterazioni pil marcate degli
equilibri naturdi, e nd contempo di concertare gradatamente con le parti interessate, impostando le
soluzioni ascdadi sngolo ssgemafluvide, le modditadi preievo ddle acque e di rilascio da refluiin
ese.

Facendo riferimento specifico a contenuti delle prescrizioni S € deciso di fornire Sa prescrizioni
“comuni”, trasversdi a tutte le dass di criticity che azioni particolari riferite dle sngole Stuazioni
eventudmerterrilevate.



Il livelo di “intenstd della prescrizione adottata € direttamente proporzionde d grado di disequilibrio
rilevato e, passando atraverso le diverse dasd di criticita i temi trettati dalle linee di intervento sono
dmili madiverso éil livdlo di intendtadi applicazione richiegto.

Lelineedi intervento comuni etrasversai puntano:

- agaanttirei liveli di idonetaper lavita acqutica previdi ddlavigente normativa,

amigliorare le carateridiche da reflui immess na corpi d acqua, mediante un potenziamento ed

un miglioramento ddll’ efficacia depurativa degli impianti presenti,

- contenere i prelievi idridi, per quadsas tipologia di uso, entro limiti che garantiscano il deflusso
minimo vitdle dd corso d acquaetutte lefas dd ddo vitde ddlafaunaittica,

- ricodtituire, riqudificare e potenziare le fasce di vegetazione riparide dlo scopo di garantire le
loro funzioni di filtro, stabilitd corridoio ecologico, termoregolazione e trofica a supporto

odI’ecosgemafluviae.
Sempre dl’interno ddle funzioni di coordinamento svolte ddla Provincia nd campo della tutda
dellarisorsaacqua, S sono previse due importanti azioni:

- Laprimariguardal’ aggiornamento catasto degli scarichi nei cors d acqua e nel suolo, cos ®me
previsto a sens ddl’at.5 ddla L. 319/76, integrando le informazioni giadisponibili de progetto
Cater (Catasto Dinamico degli Scarichi Provincidi). Cio andra a potenziare |'archivio
informatizzaio delle concessoni, licenze e autorizzazioni presente preso I'Uffido Tutda
ddl’ Ambiente e ad integrare il patrimonio informativo dd Ssema Informeativo Territoride ddla
Provincia

- Lasecondainteressa il potenziamento e la gestione della rete di monitoraggio quditativa delle
acqgue supeficdi. La Provinda, di concerto con gli dtri Enti prepodti d controllo ambientae,

raccoglie, codifica e gestisce | dati tecnic rdativi dl’andamento delle portate e ddlo gato
qualitativo delle acque dd punto di vigta biologico, microbiologico e chimi co-fisico. Anche queste
informazioni andranno a confluire nel'archivio informatizzato de prelievi presente presso I’ Ufficio
Tutda ddl’ Ambiente ssmpre dl’ interno dd Sitema Informativo Territoride della Provinda

7.3 Learee ad alto rischio ambientale.

Conil tarmine di “gto ad dto rischio ambientd€’ g fariferimento adefiniti ambiti territoridi
caraterizzati dagravi dterazioni degli equilibri ambientdi. S trattadi gti contaminati aseguito di
goandimenti accidentai sul suolo o dainterramento nel suolo di sostanze pericolose o di rifiuti tossd
enoavi.

Il suolo rgppresenta una componente ambientale deicatissma e di devato vaore codtituendo a tuiti
gli effetti I'interfaccia fra acqua, a@mosfera e sottosuolo. La sua contaminazione pud comportare, ad
esempio, pesati fenomeni di inquinamento delle fade acquifere o fortissme limitazioni d'uso del
suolo stesso, cos come numeras cas in Itdia hanno modrato.

La Provinda, internamente agli sudi per il Fiano, ha affrontato il tema limitatamente d settore delle
discariche dismesse di RSU, sulla base ddlle scarse informazioni disponibili € stato redizzato un primo
scenario da cui sarapossibile, successvamente ad dcuni gpprofondimenti, definire le prioritae le
modditadi intervento in ordine d loro risanamento.

Successvamente dl’ goprovazione dd Piano, anche sulla base ddle competenze e ddle deeghe
recentemente atribuitde, la Provinciaintende muovers secondo definite linee di azione, findizzate ad
ottenere uno scenario preiminare sulla presenza e sulle carateridiche de Sti ad dto rischio



ambientae eventud mente presenti sul territorio provincide. Tde ativitasarasvoltadi concerto con la

Regione I’ ARPA, gli Enti locdi ele Assodiazioni di Categoria

Queste linee di azione possoNo essere riassunte in:

- ddfinirei critei e le modditaper laindividuazione de Sti contamingti con particolare riferimento
dle concentrazioni limite degli inquinanti ne sudli, dle tecniche di campionamento ed a
monitoraggi.

- Odinirei aiteri ele modditaper labonificaed il risanamento dei Sti contaminti;

- ddinirei criteri ele modditaper il monitoraggio dei Sti bonificati Successvamente agli interventi di
IECUPEro;

- awiare gudi, indagini e ricerche per la completa conoscenza del fenomeno;

- ddinirele prioritadi intervento e promuovere laredazione di piani di risanamento;

- metere a digposzione, per la redazione da piani di bonifica, tutte le informazioni ambientdi,
territoridi ed urbanidtiche derivanti ddl PTCP, findlizzate dla conoscenza ddl contesto in cui Sono
presenti i Sti contaminati oggetto ddl’intervento.

7.4 Le superfici boscate

Ddl'esame degli ecomosaici condotto dd PTCP emerge chiaramente un aumento delle superfid a
bosco in tempi relaivamente recenti (dopo il 1950). L'espansone dd Sstema inseditivo S € infetti
veificaa essenzidmente ndle aree precedentemente occupate da campi con filari, mentre ha
rispettato le aree boscate.

L'abbandono del campi e del pascoli ha favorito la formazione di macchie boscate e la diminuzione
della frammentazione dei boschi. Questo € un dato molto postivo se S conddera che dtrove la
Stuazione € oppoda l'evoluzione del paesaggi negli ultimi decenni ha infaiti §pesso condotto ad un
aumento dela frammentazione degli Habitat neturdi.

Sulla carta dd mosaico ambientde ad 1996, predisposta per il Prdiminare dd PTCP, S leggono
facilmente le configurazioni grutturai assunte dal’'Habitat naturde: questo S distribuisce seguendo la
corologia ddla provincia secondo direttrici ben definite, tracciate dalla dorsale gppenninica, dai rilievi
de monti Matani e ddla vale dd Nera ad es. Queste 9 dternano dle fasce di teritorio
antropizzato, codtituendo in modo molto chiaro la Sruttura portante dd paesaggio della provinciadi
Terni, come rgppresentato ndlatavolall A.

Un dtro aspetto di grande importanza legato d problema dedle dinamiche ddla vegetazione € qudlo
che derivaddle esgenze di connessone trasstemi naturdi Smili o complementari.

Alcune premesse di cardtere generde Sono necessarie per inquadrare il problema e fornire i principi
teorid essanzidi su cui 9 sono fondate le andis condotte su bas ecologiche.

Uno de fattori principdi su cui 9 basa la ressenza e la cgpaditadi rigenerazione dele comunita
vegddi naurdi, e quindi la sopravivenza e le possihilita evolutive ddle spedie e ddle comunita
desx, eladiverstabiologicatragli organiami vegetdi ed animdi.

Una comunitanaurde cardterizzata da undtadiverstabiologicatragli individui e daun dto grado di
complessta srutturde €, infatti, in grado di rioondere meglio a condizioni ambientai non ottimdi
quai qudle prodotte a seguito di interventi di natura antropica, ma anche a perturbazioni di tipo
neturale.

Per garantire il mantenimento o aumentare la biodiverstain popolazioni foretdi sono importanti il
numero di individui divers (da per gpedie che per patrimonio genetico), la disponibilitadi superfici
idonee che devono essere tanto pitl ampie quanto maggiore € lacomplessitagtrutturde dd Ssemaeil



collegamento tra Stemi divers mediante ponti biotici che hanno il compito di garantire una certa
possihilitadi rinnovazione el necessario scambio di informazioni genetiche (Pignatti, 1995).
L'devato frazionamento degli ambienti naturdi produce, infatti, danni non immediatamente recepibili,
ma di grande ripercussione aulla diverstabiologica e sulle capaditadi resstenza e rigenerazione di
popolazioni e comunitavegetdi, senzacontare gli effetti sulle comunitafaunistiche
Le superfic boscate dd ternano sono caratterizzate da un buon vaore naturdigtico, ma e in ato una
tendenza a limitare le comunicazioni tra le macroconfigurazioni naturdi che, oltrettutto, hanno
corrigpondenze alivelo regionde.
L'isolamento delle comunita presenti, codtituirebbe una vera e propria barriera dla diffusone di
genomi e specie,
Un uso de territorio  responsabile che tenga conto delle potenzidita e ddla non rinnovabilita dele
rnsorse naurdi dovrebbe pors come obiettivo la loro consarvazione, intesa in senso dinamico, e
rinnovazione, dove necessxio, dai ssemi naturdi ritenuti importanti in determinato territorio senza
per questo negare e necessitasocioeconomiche odierne.
[I PTCP pertanto attribuisce grande atenzione d patrimonio vegetazionde provincide, dettagliando le
indicazioni fornite dd PUT alivdlo di unitadi paesaggio, per dascuna ddle qudi fornisce indicazion
per la gestione ed utilizazione dele fitocenod e degli agrosstemi, nonché indirizzi di getione per i
boschi caratterizzati da rimboschimenti .
Per una piu approfondita conoscenza de paesaggio vegelde sono date redizzate le andis
fitosociologiche e snfitosociologiche findizzate dla redazione della carta delle serie ddlla vegetazione
(Cata di andis n.15 scda 1:25.000)* Tde carta fornisce lo srumento indispensabile per
I'individuazione non solo delle configurazioni attudi, ma anche ddlle dinamiche dd paesaggio vegetde
ned suo complesso, con paticolare riferimento dle unita di paesaggio maggiormente interessate
dl’ ativithantropica qudi le vali, le pianure dluviondi e la bassa collina. Sulla scorta delle schede per
serie di vegetazione, digtinte per unitae subunitadi paesaggio, sono sate individuate le linne di tutda
ed intervento in ciascun tipo di formazione.
Poiche il bosco e anche da considerare una risorsa economica dltre che ambientale il PTCP puntare
sullaquditaddlarisorsa con:
vaorizzare |a risorsa forestae in accordo con la digtribuzione ndl territorio e la potenziditadedle
unitadi paesaggio
alungamento de ddli di ceduazione in dcune zone, e conversone afudaain dtre, seguendo le
indicazioni dd PTCP rddivamente dle aree a maggiore tutda e a maggiore utilizzo antropico
(prevaentemente fasce margindli)
naurdizzare | rimboschimenti di conifere e dtre specie non autoctone negli impianti che
presentano condizioni idonee d reinsediamento ddlla vegetazione autoctona
aumento ddla bio- diverstaanche con I'agevolazione di formazione di fasce ecotondi
mantenimento del sottobosco in tutte le aree di tutdla
mantenimento di fasce “filtro” trale aree prettamente naturdi e quele antropiche

'8 Per |arealizzazione della carta delle serie di vegetazione della provincia di Terni, I’ Amministrazione provinciae
ha stipulato una convenzione con le Universitadi Perugia e di Ancona. |l responsabile scientifico per laredazione
dellacarta delle serie di vegetazione e il Prof. Edoardo Biondi, docente di Geobotanica Universitadi Ancona. Per
le indagini pedologiche il responsabile scientifico € il Prof. Rolando Calandra, docente di Pedologia, Universitadi
Perugia.



migliorare |’ equilibrio idrogeologico e ddle fdde acquifere anche atraverso la sdvaguardia e il
recupero ddla vegetazione riparia
migliorare o sato dei pascoli e delle superfici pascolate in genere (preti-pascoli, boschi e terreni
magindi) anche par unamigliore gestione dellarisorsafaunistica e degli dlevament
aumentare gli interventi volti ala prevenzione degli incendi e ddllo gato fitosanitario

- vaorizzare i prodotti dd sottobosco e ddllatartuficoltura
coordinare e sviluppare progetti  dell’ Unione europea dedtinati a recupero e dlo sviluppo ddla
risorsa bosco.

Alcuni interventi sulle aree boscate sono indltre dettegliati  ndll’dlegeto tecnico di indirizzo che
introduce criteri di progettazione per latutelae il miglioramento del patrimonio arboreo e forestde.
Paticolare attenzione, viene dedicata dla risorsa forestde e naturdigtica nel territori ampiamente
antropizzati ed indudridizzati qudi la pianura e i centri urbani, riportati nelle schede normeative per
unitadi paesaggio. 1l ruolo del bosco e ddlle superfic boscate ndl territorio S rafforzain queste redta
ove potrasvolgere funzioni importanti che vanno ddla sdute umana dla sdvaguardia dd patrimonio
naurde e ddlabiodiversta

Quedto éinfatti un settore dai risvolti ambientdi non indifferenti che dovrasenz' dtro essere potenziato
e sviluppato ne prossmi anni.

Vaie sono le posshilita progettudi e d'intervento: gli dberi e le superfid boscate infatti possono
migliorare la qudita ddl’ambiente urbano contribuendo dl’abbattimento di polveri, possono
migliorare la qudita ddl’aria e il microdima urbano fungendo da anche volano termico, possono
contribuire dl’abattimento ddla soglia da rumori, ecc. Ndl'dlegato tecnico di indirizzo sono
riportate indicazioni progettudi per la progettazione di macchie e corridoi arborel ed arbudivi in
ambiti urbani e periurbani.

Infine le norme prevedono, a sens dd PUT, un raccordo con la programmeazione faunisica
provincide. In paticolare il PTCP prevede, come specificato anche nelle schede normaive per
U.D.P.

a la riqudificazione e riconversone ddle produzioni agricole findizzata d mantenimento e d
potenziamento degli habitat faunidic atraverso la diffusone ddl’ agricoltura biologica, la conversone
de seminativi samplid a semindivi arbordi, 1 ripridino e la piantagione di Sepi e filai arbore ed
abudivi, il riprigino e la manutenzione dd reticolo idrografico minore, la tutda ddl’assdto
idrogeologico;

b) d mantenimento de prati-pascolo €o la riconversone di terreni agricoli margindi a pascoli e
prati-pascoli, d fine di favorire il pascolamento de sdveid e atraverso azioni di immissione degli
unguldi; lariqudificazione ddlo sato del pascoli e delle superfici pascolate in genere (prati-pascoli,
boschi e terreni margindi) anche per unamigliore gestione ddlarisorsafaunisicae degli dlevamenti;
0) la tutdla degli habitat, a fini faunidic anche dtraverso la piantagione nel principdi corridoi
faunidic di nude di piante autoctone, configurate a piccole macchie o a corridoi, in modo da favorire
il pascolamento del sdlvatici el'immissoned ungulati;

d) la conservazione ddla biodiversta ddle aree umide mediante la tutda ddlla flora e vegetazione
acqudica e riparide di fiumi, laghi e paudi, anche recuperando ambiti di scarso interesse agricolo
ledizzando ecodsemi naturdiformi qudi: biotopi, zone umide, boschi planizidi, golene, lanche e
stagni;



€) I’'ampiamento e il recupero ddla fastia di vegetazione riparia findizzato dla codituzione ddla rete
di corridoi ecologici.



8.L’Ambiente eil paesaggio: i beni di interesse storico-ar cheologico.

8.1 L’evoluzione storica dei territori ed il potenziamento della loro riconoscibilita

Il Flano assegna grande attenzione dla “storid’ de territori, non solo in quanto essa codlituisce la
meatrice di fondazione de divers ambiti (unitadi paesaggio e subsgtemi individuati), ma in quanto
occadone per un ripensamento complessvo delle palitiche territoridi, a patire ddle “regole
genetiche’ codlitutive di ciascun ambito.

Nel PTCP sono individuti:

- leemergenze storico- archeol ogiche cendite sulla base ddlle notizie edite o fornite da.enti pubblid;
- i tracadi ddlavigdilitagorica

- 1 9gemi di beni archeologid e gorico-culturdi

- leareedi rischio gorico-archeologico

Per ogni angolo bene, ga puntude (beni spars) che facente parte di ambiti compless (centri Soridi,
aree archeologiche) & data predigposta una scheda e la relativa bibliografia, associata al’ eemento
individuato in cartogrefia (dtraverso il GIS);

8.2 1l sstema del beni di interesse storico e archeologico ed itinerari storico-culturali.

Il Fiano affrontaiil tema con diversficati goprocd, commisurando gli obiettivi di tutdla (delle aree e del
angoli beni, oggetto di edific vincoli @ seng ddlle vigenti leggi neziondi e regiondi) con qudli di una
complessivavaorizzazione e di una piul organica (ed organizzata) fruizione.

Sono pertanto individuate le seguenti categorie di beni.

a) Le emergenze “drutturanti” individuete come dementi caraterizzanti nelle norme per unita di
paesaggio (Tav. Il A) ovwvero que fati insediativi storici che hanno determingto o con continuitao per
conggenti periodi I'organizzazione de teritori 9a dad punto di vida funaonade (centri leader o
importanti nodi di scambio) da dd punto di vida rdazionde (as3 viai principdi e cord d acqua
navigabili). Questi dementi divengono occasioni, laddove la congsenza e larilevanza ddle risorse [o
consenta, non 0lo per per awiare o concdudere propogte progettudi di vaorizzazione e fruizione
(parchi archeologid), in gran parte giain discussone, ma anche per verificare s I'dtude ruolo
rigoonda 0 meno dla vaenza storica posseduta. ed, in caso negativo, per riportarel’interesse a vaori
gtorico-tetimoniai offuscati dai process insedidivi in ato; per i centri doric meggiori il PTCP
rimanda dle norme comundi mentre indica a Comuni un percorso di gpprofondimento per i centri
gorid minori individuati ndl’denco ddle emergenze di interesse gorico-culturde, contenute nelle
norme per unitadi paesaggio. Viene inaltre introdotta una norma trangitoria in attesa della redazione
de piani dtuativi, come previdi ddla L.R. 31/97: il PRG definisce le norme ed i criteri che, fino
al’ goprovazione da piani atuativi, regolano gli interventi di recupero dell’ edilizia esstente ndl rigpetto
delle morfologie e ddle tipologie soriche dei Sngoli centri, tenendo conto de criteri contenuti
ndl|’ dlegato tecnico di indirizzo.

La Provincia, su richiesta dei Comuni, puo svolgere sudi ed andis oriche territoridi a supporto
ddlapianificazione comunde.

b) | dgemi formati ddle rdazioni tra emergenze sSngole, codituiti da indemi di dementi, che S
configurano come un sSstema articolato di srutture  che connotano il paesaggio. Anche per quedti
sgtemi, riportati nelle norme per unitadi paesaggio ed dencati ne Quaderni di ambito, I’ obiettivo &
quello di riportarli ad una maggiore vighilitg soprattutto laddove sono associai a permanenze del



paesaggio agrario dorico, dtraverso un atento controllo sugli interventi; il PTCP, per ogni unitadi

paesaggio, prevede norme di tutda e indicazioni ddlle trasformazioni possibili.

C) Le emergenze dorico-archeologiche di tipo puntude (Tav. Il A) per le qudi vengono definite
modditadi intervento, nd rigpetto ddle tipologie originarie, riferiti d bene ed dla rdativa area di

pertinenza.

d) Gli dementi diffus da consarvare, in quanto caratteri fondamentai del paesaggio: questi dementi,
anche = di modedta rilevanza, codituiscono una componente diffusa ddl’ offerta ambientde e come
tdi devono essere sdvaguardti; inoltre ess Sono unaimportante occasione per laredizzazione di una
rete di itinerari ‘minori”. 1l PTCP individua le unitadi paesaggio ove maggiormente S riscontrano

presenze di dementi ddlla cultura vernacolare, associai dla permanenzadi coltivazioni agrarie di tipo
tradizionde. Per lavdorizzazione e tutda di questi dementi 9 prevede laredazione di gpposti denchi
(emergenze puntudi) e la definizione di un abaco ddle tipologie edilizie rurdi da parte da Comuni

(parte operativadd PRG), che potranno avvders ddla collaborazione ddl’ Uffico dd PTCP,

d) Gli demanti viai o fluvidi da recuperare, individuai come dementi caraterizzanti ndle norme per
unitadi paesaggio (Tav. Il A): sono dcuni degli dementi che determinarono I organizzazione del

territorio in epoche goriche di questi ancora solo dcuni permangono riconoscibili, ma in generde
poSON0 essre occasione per guidare le atudi trasformazioni del territorio, proponendo ipotes
progettudi di riprigino del tracdati afini turistico-ambientali e comunque savaguardando, ove ancora
possibile, laloro presenza

In paticolare, in divers ambiti agricali, la persgenza ddla leggibilita di tde dementi (meglia

centuriata, antica partizione poderde e vie interpoderdi, percors di collegamento tra centri minori-
tracciati medioevai) pud essere compromessa dagli sviluppi insedidivi, che non sempre perpetuano
dlineamenti e scandoni ddl’antica vidbilita Sorica, ma soprattutto da nuove infragtrutture (viarie,

ferroviarie idrauliche). Tdi dementi sono individati nelle schede normative per unitadi pee saggio.

Il PTCP indltre, a fini dela tutda e vaorizzezione da beni di interesse dorico-archeologico e
paeontologico, individua due categorie di aee le aee di interesse dorico-archeologico e
paeontologico ele aree di rischio sorico-archeologico.

[I PTCP definisce “aree di interesse storico-archeologico” gli ambiti caratterizzati:

a) dacompless archeologic monumentai Sadi tipo articolato e polifunzionde sa monofunziondi;

b) da drutture archeol ogiche monumentai produttive (ville romane, acquedatti, mulini, guachiere)
Nelle aree di interesse dorico-archeologico il PTCP prescrive che i progetti degli interventi di
trasformazione debbano essere accompagndi da una  rdazione findizzata dla verifica ddla
compatibilitatrail bene oggetto di tutda e le opere daredizzare.

Il PTCP definisce “aree di rischio storico-archeologico’ le aree in cui € rilevatalconosciuta la
preenzadi aee di fittili, cavitaatifiddi e cavitanaurdi con tracce di frequentazione antropica e
dratigrefie paeontologiche, conformazioni morfologiche che s presuppone sano il risultato di
interventi antropici in epoca pre-protosorica e dorica (cedelieri, fortificazioni ad aggere, bass
villag), segni ndl paesaggio e tessiture dd territorio determinati da interventi antropicl (partizione ddla
centuriazione, direttric viarie), tracdati presunti ddla viabilita antica, dementi antichi riutilizzati in
drutture pogteriori, toponimi Sgnificativi.

Il PTCP definisce i principai paesaggi agrari e sivo-pedordi di vaenzasorica, rifeiti ad intere unita
di paesaggio (Tav. Il A).



L’individuazione S € basata sulla permanenza di rdlitti del paesaggio agrario storico (presenza di

dementi caratteridia ddle partizioni catastdi, qudi Sepi, confini aberati, sentieri interpoderdi, o ddla
permanenza di coltivazioni agrarie di tipo tradizionde, qudi foss vegdat, terrezzamenti, filari
cgpitozzi, viti maritate, muretti a secco) e ddla particolare e diffusa presenza di dementi di cultura
vernacolare, quali le cgppelle votive, anness agricoli ed ediliziarurale minore.

E richiesto a PRG, parte operdiva, di individuare e catdogare le emergenze puntudi di maggiore
rilievo, a fini ddla individuazione degli dementi cartterizzanti il paesaggio agrario di tipo tradizionde
(edicole campedtri, i fontanili, le pievi, gli aness agricoli e I'edilizia rurde minore di particolare
pregio, i filari arborel con caratteri di pregio paesaggistico) da sottoporre atutela

Il PTCP in tdi unitadi paesaggio prescrive il mantenimento dei toponimi e gli idiomi del luoghi, ove
quedti risultino presenti nelle mappe soriche o quando quedti facciano riferimento dla presenza di

menufetti gorid, a carateri de luoghi e dle tradizioni locdli. Stessa precrizione vae per le
emergenze doriche individuate dd PTCP sulla base ddl’edito, ma che risultano ad una piu
goprofondita indagine non piu fiscamente riscontrabili, per le qudi decade la norma tutddiva,

permanendo la prescrizione di consarvre il toponimo del luoghi.

Il PTCP tutda la tessitura fondiaria gorica, che rgppresente I'immeagine anoi trasmessa del paesaggio
ndlla goria, ricomprendendo i segni ddlle antiche suddivisoni poderdi. Le aree ove latessiturae
maggiormente riconoscibile sono quelle dd paesaggio agrario e slvopagtorde sorico, ma in molte
dtre unitadi paesaggio 9 ritrovano dementi della tesstura fondiaria sorica, come segndao ndlle
norme per unitadi paesaggio. In tai ambiti 1 Comuni, in sede di formazione o variante generde
ovwero adeguamento del PRG, parte operativa, individuano ala scaa adeguata le principdi tessture
fondiarie Soriche, precisando le condizioni di inserimento territoride di nuovi intervent.

Ai send dd PUT ndlaTav 1A sono individuete le principdi strade di crinde e percord di particolare
vaenza paesaggidtica, gli affaca ele vedute e i coni di visude ddla strade ad evata percorrenza da
Cui 9 percepisce una visone complessiva e particolarmente rappresentativa dei paesaggi provindidi.
Per gli interventi edilizi e di modifica ddlo gato de luoghi ricadenti in tdi aree é richiesta la verifica
rigoetto a loro inserimento nel paesaggio.

Laformaddl’intesae ddl’ accordo e introdotta d fine di assicurare un carattere sstemico agli itinerari
territoridi culturdi e a percors minori di connessone tra i beni e di vaorizzazione dei contedti
paesdici degli dess. La rete di interesse provindide S innesta con qudla di interesse regionde

(itinerari dd Giubileo indicati dd PUT), individuati ndlaTav.ll A.

Vengono infine date indicazioni rispetto ad interventi specific di vaorizzazione Sa ddla rete Sradde
gtorica che ddll’ assetto idrografico principae, tenendo conto del caratteri de territorio presenti.



9.L’Ambienteeil paesaggio: i paesaggi della provinciadi Terni.

9.1 Le unitadi paesaggio.
Il PTCP configura, sulla base ddlle indicazioni dd PUT, i carétteri dei quedri ambientdi o le unitadi
paesaggio, come risultaio ddl’interazione dinamica tra uomo-ambiente, individuandone druttura
(dementi, origine, forma e matrice prevadente) e gli goparai funziondi (abitaivo, produttivo,
sussidiario, protettivo).
Le indicazioni verso la pianificazione comunae partono dalo sudio dele componenti bictiche ed
abiotiche per unitadi paesaggio.
Leandis quditative effettuate sulle unitadi paesaggio hanno fornito:
le caratteridiche generdi delle singole unitg approfondite con indici quantitativi. Tdi caratteristiche
sono indicate nelle schede normative e forniscono indicazioni di tipo generde U emergenze e
critidtaddle unitatese
Le fasce di ddimitazione delle unita luoghi dove 9 concentrano gli scambi di energie e materidi,
pertanto luoghi a"criticitd’ evata, da preservare (oprattutto le fasce porose) per evitare ogtacoli
agli scambi. In queste fasce le trasformazioni gppaiono problemetiche e da vadutare in modo
edremamente accurato.
Le fasce che codituiscono zone preferenzidi per il mantenimento, il potenziamento €o la
ricogruzione di connessioni dd Ssema seminaturde.
Lo sudio degli agpetti vegetaziondi degli ambienti foresdi haintegrato le informazioni derivate daun
accurata indagine sui luoghi, anche attraverso sopraluoghi e documentazione fotogrefica, redizzata
per tutte le unitadi paesaggio, permettendo di individuare le tipologie baschive presenti, di evidenziare
il loro vaore naturdidtico e di verificare le connessoni esstenti 0 possibili che potrebbero permettere
la codituzione di una rete di fasce naturdi, | cosddetti ponti bictici o corridoi ecologidi, in grado di
consentire la diffusione di Specie autoctone,
Nelle schede norméative per U.D.P. endlaTav. Il A sono inoltre riportate:
a) le aree boscate da sottoporre a particolare protezione nelle aree riconosciute di “discontinuita
ecologica’ indicate per serie di vegetazione,
b) gli amhbiti, individuati nella carta delle serie ddlla vegetazione, dl’interno ddlle unitadi paesaggio che
per I' devata diverstafloristico - vegetazionde sono da considerare come luoghi Sink e source per le
dinamiche vegetaziondi e faunidtiche (trasmissone di patrimonio genetico) e le goecie sottoposte a
particolare tutd
) i pascoli ei prati-pascolo e dtre formazioni spontanee datutelare;
d) i rimboschimenti e le aree boscate a propensone di incendi, con individuazione ddlle modditadi
gedione e di forme cautddive;
€) gli ambiti, individuati ndlla carta delle serie ddla vegetazione, dl’interno ddle aree di particolare
interesse naturdigtico-ambienta e sottoposte a tutela.
Nelo sudio ddle singole unitavengono inaltr evidenziate le indicazioni di tutda e gestione dei bictopi
e da magini, I'individuezione degli dementi di naturdita nelle aree pianeggianti, la posshilita di
connessione tra ambienti idric e Ssemi di versate, le indicazioni di tutdla e gestione dei corridoi
biotic e d& margini tra unita Infine nele norme per U.D.P. vengono ddti indirizzi per il trattamento
degli dementi caraterizzanti d fine dd potenziamento dedle identitalocdi, anche dtraverso la
vaorizzazione da ssgni minori sul territorio.
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